
2022 年 3 月，中共中央办公厅、国务院办公

厅印发了《关于构建更高水平的全民健身公共服务

体系的意见》（以下简称《意见》）。《意见》从

8 个方面系统性地提出了 29 项改革措施，为构建更

高水平的全民健身公共服务体系提供了有效保障。

具体而言，《意见》为构建更高水平的全民健

身公共服务体系，明确了主要目标——到2025年，

更高水平的全民健身公共服务体系基本建立，人均

体育场地面积达到 2.6 平方米，经常参加体育锻炼

人数比例达到 38.5%；到 2035 年，与社会主义现代

化国家相适应的全民健身公共服务体系全面建立，

经常参加体育锻炼人数比例达到 45% 以上，体育健

身和运动休闲成为普遍生活方式，人民身体素养和

健康水平居于世界前列。

总的来看，“更高水平”将落实在 8 个方面：

更灵活的体制机制、更均衡的资源布局、更绿色的

健身载体、更丰富的赛事活动、更广泛的群众参与、

更科学的运动方式、更浓厚的社会氛围、更强大的

要素支撑。

立足人民，夯实全民健身群众基础

“立足人民，服务全民”是《意见》的最大特

点之一。《意见》围绕服务全民、全民共建、全民共享，

提出了要把人民作为发展体育事业的主体，落实全

龄友好理念，夯实参与全民健身运动的群众基础，

为各个年龄层面的群众提供帮扶，满足不同群体的

健身权利。

首先是针对未成年人群体，《意见》提出了建

立适合未成年人使用的设施器材标准，培养未成年

人参与体育项目兴趣。推动公共体育场馆向青少年

免费或低收费开放；实施青少年体育活动促进计划，让

每个青少年较好掌握 1 项以上运动技能，培育运动项目

人口。

近年来，在“双减”政策的落地实施、“体教融合”

的不断深入下，以青少年培训为主的体育教培市场愈发

火热。据国家统计局在 2020 年底发布的数据显示，体

育教育与培训行业在 2019 年同年的体育产业总产出中

占比为 6.5%，达到了 1 909.4 亿元人民币，这个数字在

2015 年仅为 247.6 亿元。在巨大的市场需求下，越来

四个要点，解读《关于构建更高水平的
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越多的培训机构孕育而生。据 2021 年普华永道发布的行业

调查报告显示：2020 年全年体育培训相关企业新增 6.7 万

家，同比增长 76.3%；2021 年上半年新增 4.8 万家，同比

增长108.7%。在国内体育教培消费市场的强劲增长势头下，

势必将持续推进体育设施、体育用品装备以及体育器材市

场的发展，这也会给体育用品业带来新的机遇。

除了低年龄人群，老残群体也同样是重点关注人群。

《意见》提出为老年人使用场地设施和器材提供必要帮扶，

解决老年人运用体育智能技术困难问题。营造无障碍体育

环境，为残疾人参与全民健身运动提供便利；鼓励有条件

的医疗机构加强以体育运动康复为特色的专科能力建设。

推动国民体质监测站点与医疗卫生机构合作，推广常见慢

性病运动干预项目和方法，倡导“运动是良医”理念。

当下，我国正逐步进入老龄化社会，老年人健康问题

已成为社会关注的重要问题之一。近年来，《“健康中国

2030”规划纲要》《健康中国行动（2019—2030年）》《国

家积极应对人口老龄化中长期规划》等一系列政策的出台，

围绕老年人开展全民健身活动，“多锻炼、少生病”越来

越成为一种社会共识。

健身器材作为老年人健身的重要组成部分，对老年人

保持身体的活动能力发挥着至关重要的作用。特别是根据

老年人生理的特殊性，能否打造符合老年人身心要求的适

老化器材、健身装备以及个性化服务显得尤为重要。

打造绿色便捷全民健身新载体，推动公共服

务主体多元化

如何控制大型综合体育场馆的规模和数量，将体育场

馆的管理和效果应用发挥最大作用，是本次《意见》提出

的一项重要命题。

具体而言，《意见》总结过往经验，提出要控制大型

综合体育场馆的规模和数量，打造绿色便捷的全民健身新

载体。

新载体的“新”体现在三方面。其一是新导向，即全

民健身的导向。要推动健身场地设施由服务大型竞技赛事，

向服务老百姓日常健身转变，由贪大求洋向绿色生态和经

济实用来转变；其二是新空间。制定国家体系建设总体方

案和建设指南，以绿色生态空间为主，场馆要坚持绿色生

态，降低耗能，推广绿色建材和可再生能源使用，充分利

用自然环境打造运动场景；最后是新活动 —— 近年来，

冰雪、徒步、登山、攀岩等运动方式方兴未艾，在完善相

关户外运动配套设施的同时，公共户外运动空间可配套建

设智能化淋浴、更衣、储物等设施。支持建设符合环保和

安全等要求的气膜结构健身馆等新型健身场地设施。

此外，在碳达峰、碳中和背景下，推进健身设施绿色

低碳转型已势在必行。《意见》提出开展公共体育场馆开

放服务提升行动，推广绿色建材和可再生能源使用，实施
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节能降本改造，加快运用 5G 等新一代信息技术改进场馆管

理和赛事服务。

对于体育用品企业而言，政策中有关健身设施建设的

趋势固然重要，但更需要统筹规划好政策中的具体要求。意

见提出“构建多层级健身设施网络和城镇社区 15 分钟健身

圈”，规定“新建居住区要按室内人均建筑面积不低于 0.1

平方米，或室外人均用地不低于 0.3 平方米的标准配建公共

健身设施，纳入施工图纸审查，验收未达标不得交付使用”。

可以看出，在原有政策的基础上，《意见》的措施兼

具指导性和可操作性，从公共健身使用者实际出发，使企业

在有据可依，有章可循，也给体育用品业企业实际生产和经

营提供了可以参考的方向。

统筹城乡均衡发展，促进供需整体协调

此外，协调是持续健康发展的内在要求，也是全民健身

的布局策略。与过去的文件相比，本次《意见》对全民健身

公共服务城乡区域均衡发展的关注达到了前所未有的高度。

结合以往的调研情况来看，各地在布局建设体育设施

初期，就侧重中心城镇的规划布局和集中居住的功能定位，

往往会出现城市建有经营性健身场馆多于公益性健身场所，

导致人民群众“一场难求”“望价兴叹”，反观郊区、农村，

体育设施却有不同程度的闲置。

对于如何保障资源的优化配置，有效解决设施供给不

足的问题，《意见》给出了“让人口成为公共体育资源配置

的定位器”这样一份答案，即引导和指导地方优先在人口密

度大、辐射人口多、体育设施供需矛盾突出的位置，布局建

设公共体育设施，方便城乡居民就近就便参与体育锻炼，让

全民健身公共服务资源跟着人转、跟着人走。

《意见》重点强调，按人口要素统筹资源布局。加大全

民健身公共服务资源向基础薄弱区域和群众身边倾斜力度，

于常住人口总量、结构、流动趋势相衔接。同时指出，对当

前一些城市、农村的常住人口在流出，对于这些地方人民群

众的健身需求，也不能被忽略、被遗忘。通过标准化来促进

均等化，让大家无论身处农村还是城市，都能够享受到大致

均等的基本公共体育服务。

据了解，“十四五”期间，全国范围内将推动建设 2 

000 个体育公园等健身设施，完成 5 000 个乡镇街道体育健

身设施补短板项目，使全民健身场地设施更加公平可及地惠

及人民群众。可以预见的是，体育公园建设工作将成为未来

一段时间体育部门的重点工作内容，而在公共招标中，具备

设计、施工资质的“整体解决方案”供应商将比单一的产品

或设备供应更具竞争，相关体育用品业企业也可以“化零为

整”，向着更上游的方向前行，从而把握时代的脉搏。

聚焦社会力量，构建全民健身更高水平

如果说《全民健身基本公共服务标准（2021 年版）》

明晰了全民健身公共服务体系的建设方向，那么《意见》则

为构建更高水平全民健身公共服务体系找准了方向。

《意见》从 8个方面系统提出了 29项改革措施，其中 8

次提到“社会力量”，社会力量为更高水平的全民健身公共

服务体系增添了新引擎，是全民健身高水平发展的强劲动能。

《意见》从多个维度定义了“更高水平”的内涵。在

设施方面，除了提出2025年、2035年人均场地面积数量目标，

还提出建立国家步道体系，推动体育公园拆墙透绿，完善户

外运动公共服务设施，拓展全民健身新空间。在赛事方面，

提出要建立四级青少年体育赛事体系和各级各类群众赛事体

系、培养形成具有世界影响力的职业联赛。

全民健身是人民幸福感获得的基本保障，是衡量一个

国家现代化程度的重要标志之一。构建高水平的全民健身公

共服务体系，不仅是满足人民日益增长健身需求的重要保障，

也是实现健康中国，体育强国建设目标的重要支撑。《意见》

的出台，无疑将有效推动体育产业转向以全民健身为重心，

带动以往专业竞技体育主要模式向以全民健身产业为基础、

职业体育为龙头的全民健身发展路线转移。

站在时代的浪头，深刻理解和把握全民健身系列文件

中所蕴含的一系列要点，将会帮助相关企业在全民健身公共

服务体系的构建中把握发展机遇，拥抱体育产业的新时代与

大未来。（来源 /中国体育用品业联合会）

体育社会学

18

2022年


