
学校体育工作决策及行为抉择的演进研究
——从市级层面分析

前言

关键词

市级行政层面决策及行为抉择在学校体育工作的开展中具有重要作用。对行政决策和行为抉择进行数量和内容上

的统计分析，能够清楚的演进出全市学校体育工作的侧重点。采用文献综述法、调查问卷法、数理统计法等科学

方法对全市学校体育工作的决策和行为抉择进行统计，得出：市级层面作为学校体育工作的开展重要组织者，构

建和演进市级层面的决策及行为抉择是很有必要的。在行政有效期范围期内，对全市 2013—2019 年学校体育工

作共决策 202 次，其中 2015 年、2016 年、2019 年决策和行为抉择次数较多，带动了学校体育工作的开展。行为

抉择中赛事活动方面的增加，能够带动学校体育工作的开展，随着决策和行为抉择次数增加，学校体育工作明显，

学生体质健康优良率明显升高。每次面临重要内容节点，在常规决策的前提下，行为抉择、决策学校体育工作决

策明显增加。

学校体育；市级层面；决策；演进

“在古代和中世纪，历史学的目的是朴素的、人文

的和有限的，其中包括记述功业、追忆往事、道德评价、

探寻因果和得失教训等，所以历史学的目的也就扩大

到要把历史的一切归纳到某种统一的逻辑、体系或者

模式中去。”学校体育工作的开展需要各个层级的相互

配合，市级层面是工作开展的重要部分，其中决策包括

政策文件、会议、赛事活动等，这些都是重要决策和行为

抉择手段。通过学校体育工作决策和行为抉择的研究能够

了解近几年市级层面学校体育工作开展情况，找出近几年

学校体育工作开展的方向，了解工作重点，对行政决策

和行为抉择进行数量和内容上的统计分析，能够清楚地

演进出全市学校体育工作的侧重点。对全市学校体育工

作进行全面梳理，最终形成市级层面学校体育工作决策

和行为抉择模板。得出有关学校体育方面的行为决策和

学校体育抉择方向，捋清规律，最终找出学校体育工作

发展中的重点和过程短板。通过学校体育工作的决策和

行为抉择研究，能够了解我市学校体育工作决策和行为抉

择的现状，为以后市级层面学校体育工作的开展提供参

考意见，同时也为国家在区域政府工作决策与学校体育

的关系研究提供借鉴。在对市级层面学校体育工作的决

出额和行为抉择能够为县市区、学校体育工作的开展提

供理论的借鉴。决策和行为抉择的演进为后续学校体育

工作开展创设理论模板，并为开展学校体育工作探究新的

路径。

2 研究对象、研究方法

2.1 研究对象

市级层面学学校体育工作决策和行为抉择

2.2 研究方法

2.2.1 文献资料法

通过图书馆借阅资料，检索中国期刊全文数据库、中国

教育网等获得了有关学校体育工作的决策和行为抉择模式，了

解决策和行为抉择流程，统计 2013—2019 年全市学校体育

工作决策及行为抉择数量和内容，为课题研究的撰写做准备；

全市 2013—2019 年学校体育工作决策及行为抉择内容。

2.2.2 问卷调查法

随机对全市学生和体育教师进行问卷调查，了解学校

体育工作开展的基层反馈，以及学校体育工作决策和行为抉

择对于学生体育参与、体育锻炼等活动的参与度，随机发放

500 份学生问卷，有效回收率为 98%；50 份教师问卷，有效

回收率 100%。

2.2.3 数理统计法

整理实验内容所获得的数据，并用数据表格对其进行

数理统计分析，统计结果用百分数进行一般性描述，为课题

的论证提供支持。

2.2.4 逻辑分析法

通过分析统计结果，对研究中所涉及到的问题一一展

开科学的讨论，并采用归纳、演绎等方法进行分析处理。有

针对性的收集相关信息和资料，对实验研究中所出现的相关
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问题进行认真分析，找出产生问题的原因，并提出具有有针

对性的对策及建议帮助改进。

3 结果与分析

3.1 研究主要内容

3.1.1 学校体育工作的决策及行为抉择统计

3.1.1.2 数量占比统计分析

市级层面在县（区）、学校的主动配合下，开展多次

决策和行为抉择。市级决策和行为抉择次数很多，经过对

近几年的决策及行为抉择统计，共发生决策 202 次，其中

2016 年占所有决策数是 22.8%，2019 年占 24.3%，这两年的

决策数量明显增加，说明这两年学校体育工作的决策和行为

抉择较为频繁。调研中，这两年市教育局在行政编制以及赛

事活动方面都有巨大的变化。从决策和行为抉择次数上，发

现2016年、2019年决策和行为抉择数量也是近几年最多的，说

明决策的次数和学校体育工作的开展有正相关的关系。经过问

卷调查，决策和行为抉择是具有行政推动力的，每一次开

展都伴随着县（区）和学校的工作开展。通过统计分析出，

在2016年和 2019年学校体育工作的创新和质量上有一定

的变化。调研得知，2016 年在行政编制上有变化，2019

年在经验的积累上也逐渐形成一定的决策和行为抉择体系。

表1 全市学校体育工作决策及行为抉择数量和占比统计表

时  间 决策及行为抉择次数 占比（%）

2013 25 12.4

2014 17 8.4

2015 10 0.5

2016 44 22.8

2017 40 19.8

2018 17 8.4

2019 49 24.3

注：共决策和行为抉择 202 次

3.1.1.2 内容出现次数的统计

通过调研，在决策和行为抉择方面的内容主要是：体

育教师的培训方面、赛事活动方面、政策方针发布方面、评

优创建方面、学生体质健康方面、督导检查方面、其他学生

体育工作方面等。在决策和行为抉择上不仅包括常规决策还

包括领导理念、执行理念等非常规行为抉择。市级部门决策

和行为抉择应多以指导为主，同时举办一些赛事和活动。经

过统计，近几年市级部门的决策和行为抉择主要在赛事活动

和政策方针方面，这也符合市级部门学校体育工作的开展特

性。表 2 可知，近几年主要决策和行为抉择内容都出现在这

两个方面，分别为 10 次、10 次、6次、23 次、13 次、9次、

27 次，占到了所有决策次数的大部分。由表可知，在市级

层面的决策和行为抉择内容方面，做法是正确的。由此可知，

近几年在学生体育工作决策行为抉择方面主要是以政策方针

发布和赛事活动为主，也增加有在体育教师培训方面的决策

和行为抉择。

3.1.2 决策和行为抉择重要内容分析

3.1.2.1 重点内容的统计

调研可知，每年无论是活动赛事方面还是政策方针方

面都会有一定的数量上的变化，经过数量上决策和行为抉择

的统计，结合当年的学校体育工作内容分析，可总结出近几

年市级层面开展重点决策和行为抉择都是依据重要赛事活动

或者领导理念。每年的重点内容都是学校体育工作开展的出

发点，如 2016 年全市开展创建素质教育 8 大模块，学校体

育工作就作为重点模块创建，因此当年学校体育工作的决策

和行为抉择的重点内容就是围绕赛事活动和政策方针方面，

并且这一年在决策和行为抉择次数上也最多。

3.1.2.2 重要拐点分析

市级层面的决策和行为抉择过程中，会因为各种重要

的事件，而对整个决策和行为抉择进行重新调整，在2016年，

市级层面成立体卫艺科，设立了专门负责学校体育工作的专

职编制，学校体育工作从基教科分出，独立办公，学校体育

工作的开展有了更独立的自主权。同年举办“全国青少年未

来之星阳光体育大会”，阳光体育大会在地市举办对于学校

体育工作的开展具有重要意义，该赛事作为青少年活动的重

要赛事，对全市的学校体育工作起到了很好的带动作用。也

正是因为这两次重要拐点的带动，市级部门将决策和行为抉

择重点转移到以活动带动全市学校体育工作的开展。在这之

后，学校体育工作在传统中学生篮球赛事的基础上，全力打

造明星赛事，其中就包括足球赛事和羽毛球赛事；此外，无

论是 2015 年全市校园足球足球的开展，还是 2018 年市十三

运会，市级层面以这样的重要观点为依托，增加决策和行为

抉择次数，以此带动学校体育工作开展。

3.1.2.3 重要影响

在决策和行为抉择中，常规的学生体育工作是必然工

作，但非常规行为抉择能够让学校体育工作出现创新的影响。

这就需要重要内容的影响，并且在一段时间中都会有一定的

引导作用。经过问卷调查，全市自 2016 年后对于学校体育
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赛事的知晓率增加 20%，全国阳光体育赛事、中国足球甲级

联赛等国家级专业赛事也都出现在学生的谈论话题中，学生

体育锻炼的参与率也大幅度提升。

3.1.3 赛事活动对于决策和行为抉择的影响

3.1.3.1 赛事活动对于决策和行为抉择的影响

2016 年的全国青少年“未来之星”阳光体育大会，

2015 年的陕西省校园足球初中、高中组决赛，2017 年陕西

省健美操、啦啦操锦标赛等，这些中、省赛事活动的举办，

对市级层面学校体育工作影响是巨大的。市级决策和行为抉

择能够根据活动赛事的影响制定相应的政策，甚至开展相应

的次生赛事。各种赛事活动，对于政策和方针的建立、活动

的开展等都有一定的影响作用。如表 2 所示，近几年市级赛

事活动每年都会举办，中、省级比赛下沿的市级层面也会组

织参加，通过中、省、市活动赛事的参与，市级层面的决策

和行为抉择也相应提升。由调研可知，市级赛事活动的决策，

能够带动全市的学生体育参与，使基层县市区和学校学校体

育工作开展明显增加。

3.1.3.2 重点决策带动学校体育工作

如表 5 所示，2017 年全面开展素质教育八大模块，实

际层面进行决策提出，以赛事活动带动学校体育工作开展的

政策方针。这一年实际层面出台有关全年赛事活动的指南，

并且将连续十四年的篮球运动会打造成明星常规赛事，同时

从新打造精品足球、羽毛球赛事。这些都是重点决策和行为

抉择的作用，通过非常规的行为抉择，领导理念在某种程度

上能够增减学校体育工作的开展数量，能够让学校体育工作

的决策和行为抉择数量明显增加。

4 结论与建议

4.1 市级层面决策和行为抉择的演进

4.1.1 市级层面的决策和行为抉择构建

调研可知，学校体育工作的开展通过决策和行为抉择

等几方面执行。其中包括常规决策和非常规抉择两部分。由

常规决策方面重要工作包括：体育教师的培训方面、赛事活动

方面、政策方针发布方面、评优创建方面、学生体质健康方面、

督导检查方面、其他学生体育工作方面。决策表现的条件是

硬性、必要的条件，在日常工作中所展现的形式也是常规日

常的；非常规抉择包括：上行下达文件、活动引导、领导理念、

执行理念等，非常规所体现的条件是随机、突显的，能够创

造一些意想不到影响，所展现的形式创新活动和赛事。经过

统计整理，认定市级决策和行为抉择的演进流程是：市级行

政部门→决策形式 →条件因素→展现形式，具体如图1所示。

图 1  市级决策和行为抉择的演进流程图

表2 中、省、市比赛出现时间的统计

内容 出现年份

市级比赛 2013、2014、2015、2016、2017、2018、2019

省级比赛 举办：2015、2017、参与：2013、2014、2015、2016、2017、2018、2019

国家比赛活动 2016

其他赛事 2013、2014、2015、2016、2017、2018、2019

图 2  市级决策和行为抉择的理论演进

4.1.1.2 学校体育工作决策和行为抉择的理论演进

如图2所示，可以将学校体育工作看成是一个耗散结构，

作为一个开放的结构体系，决策是这个耗散结构的必要因素，

其中的体育教师的培训方面、赛事活动方面、政策方针发布

方面、评优创建方面、学生体质健康方面等内容具有非线性

的特性，而且具有交换性，这和耗散结构的能量转化是一样

的，这个决策就是一直进行学校体育工作的必要结构，耗散

结构还具有突变性。行为抉择的加入就让这个决策的结构变

得不稳定，行为抉择会给这个耗散结构带来突变，使得这个耗散

结构出现不稳定，再一次转换成稳定状态。在耗散结构的能量转

换过程中，这个结构会从不稳定逐渐趋于稳定。（下转 89 页）
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