
群众体育其含义是人民群众在闲暇之余展开的以身体

运动为主、以提高健康水平、放松心情、消遣娱乐和社交为

目的一项自发性运动，对提高我国国民的身体健康和心理健

康都有着相当重大的意义。伴随着我国经济的快速发展以及

人民生活水平的提高，不仅国家越发重视群众体育，人民群

众的自发性也在逐渐增长，但当下群众体育仍旧存在着一系

列的问题，阻碍着群众体育的进一步普及和发展。

1 群众体育的开展现状

最近几年来，随着经济的增长和人民生活水平的提高，

我国群众对于体育的积极性确实呈现增长趋势，特别是全运

会的顺利举办更是为群众体育提供了强大的动力和精神支

持。但我国疆土辽阔，存在自然环境、经济环境、文化环境

复杂多样等多种问题，而庞大的人口基数和越来越多元化的

运动需求同样也让群众体育逐渐陷入了普及的困境和增长的

瓶颈，阻碍群众体育发展的最主要因素则有以下几个部分。

1.1 群众体育发展不均衡 

当前，对群众体育进一步发展最大的阻碍就是发展不

均衡这一问题，通过全运会的赛事成绩分析我们可以得出结

论：我国群众体育的普及工作和群众体育的积极性都在呈现

出东部到西部递减，普及率和参与率南方高过北方的趋势。

这种现象毫无疑问地导致了群众体育发展的不均衡。究其原

因其中主要有两点，一是经济相对不发达的地区人们的工作

压力和竞争压力反而相对更大一些，生活和经济的压力让许

多群体没有时间和意愿开展群众体育项目。从另一方面讲，

一些经济相对落后但竞争压力较小的区域则存在着发展任务

重，无法对群众体育进行全面的规划的问题。

1.2 群众体育竞赛项目不够完善

在全运会期间，群众赛事增添了许多新的比赛小项目

和部分项目展示活动，这显示出我国对群众体育的重视。群

众体育竞赛不仅仅要落实人民群众在日常生活中的体育锻

炼，同时也要给人民群众一个优秀的展示舞台，激发人民群

众对体育的激情和热情，引导各个地区推进公益性体育赛事

的组织和承办，进一步推动我国全民体育的发展。但目前我

国地方性公益赛事的土壤并没有想象中的那么成熟，在比赛

的过程中存在着一些较为严重的问题。首先是在承办赛事上

没有过多经验，在活动组织的过程中无法充分考虑到参与者

的具体情况，如参赛者的身体情况、参赛过程中的应急预案

措施等等；其次是在诸多的群众体育赛事中都存在着裁判标

准有分歧的现象。特别是在一些记技术分的项目上，许多赛
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事很难做到的公平公正，从而造成了一些负面的社会影响，

打击了群众参与群众运动的积极性；再次是大型群众体育竞

赛对城市秩序的影响，有些城市对于大型体育赛事的承载能

力弱，在赛事的场地和线路规划上没有进行专业考量的能力

和技术，从而导致开办大型体育赛事的过程中对城市的交通

环境造成了阻碍，对人们的正常生产生活秩序造成了一定的

影响，使人们对大型的体育竞赛项目产生了一定的抗拒和不

满。除此之外，许多地方的群众体育竞赛项目仍旧存在着政

府主导力过强而民众参与度过低的情况，组织过程中效率低

下、参与人数少、大号召力不大等多重问题。

1.3 地域内基础设施建设不足

在我国部分经济相对落后的地区，基础设施建设不足

的问题同样严重影响我国群众体育展开。其表现主要有三个

方面，一是基础设施总量的不足，一部分地区的民用运动器

材大量缺乏，公益性质的运动场馆和体育场总量不足，分布

不均匀，致使民众对于运动的积极性降低；二是基础设施和

运动环境质量简陋。许多城市虽然布置了一定的户外健身器

材，但设施相对简陋且无人维护，长此以往会导致健身器材

的损坏，增加安全风险。还有的运动场地设计不科学不合理，

场地地面过于坚硬和粗糙，有时还会因为年久失修而导致地

面破碎和坑洼，群众在这一类户外运动场地进行运动的时候，

存在着相当大的安全风险；三是基础设施建设的多样性不足，

伴随着群众生活水平的提高，群众对于运动多样性的要求也

在逐步提高，在这种情形下，许多区域的基础设施建设已经

渐渐不能满足群众对于运动设施的要求，不能给一部分运动

提供相应的器材和场地，从而阻碍了群众体育的进一步发展。

2 全运会视角下群众体育的发展路径

随着人民生活水平的提升，人民群众的运动和健身意

愿开始逐步提高，但就目前的形势来看，我国的群众体育建

设仍旧处于初期，存在发展不均衡、参与人数比例不高、运

动氛围差等多种问题，要想解决这些问题，需要从管理制度，

赛事机制，整体发展等多方面入手，尽可能有针对性地进行

建设。

2.1 重视均衡的群众体育发展，更科学的规划措施

从宏观上来看，我国的群众体育发展呈现出相对不均

衡的态势，而这种不均衡大大拖慢了“全民体育，全民健康”

的布局。政府对相对落后的区域进行经济扶持和政策扶持是

必不可少的，只有经济更好地发展，当地政府才有条件进行

群众体育的建设。经济发展是长期性的、见效比较慢的策略。

从短期上来看，政府也要尽可能地加强落后地区群众体育的

专项投入，通过科学的规划和投入为这些地区建立起相对完

善的群众体育体系，包括一些地区级的运动赛事活动和体育

方面的推广和宣传，以及更多的体育场馆的规划等；其次就

是建立更加科学的引导体系，将群众体育和社会建设进行一

定程度的有机结合，创造相互关联的有机整体。同时也要将

群众体育中心点在引导的过程中逐渐转移，从政府倡导变成

群众主动，实现社会建设和群众体育携手并进的局面。

2.2 增加基础设施建设的投入，为群众建立更好的运动环境

良好的体育基础设施建设是人民群众展开群众体育活

动的最根本保障，因此想要真正的推进群众体育活动，就必

须加大基础设施上的投入。首先是要更多的建设相对专业的

体育场所，为民众的运动提供基础的便利。增加针对性场馆

的建设，比如说羽毛球场馆、乒乓球场馆等，同时也要引进

具有一定门槛的运动场所，比如说射击、跳水等，提供给相

对具有专业性的群众使用。除此之外，在户外运动方面，第

一，强化公益性质公园的体育设施建设，划分出专门的体育

健身场所，并安排专人进行地面、器材、场地等相关的维护

工作，确保体育设施能够保持正常运行；第二，加强社区内

体育运动场地的建设，尽量让小区居民能够更轻松地进行体

育锻炼；第三，加强城郊以及乡村地区建设，相关政府部门

应当积极地开辟相对专业的运动场所和户外运动场所，让城

郊地区和乡村地区的居民也能够投身到群众体育活动中来，

从各个区域，各个生活环境，和各种需求不同的人群三方面

入手，更好地为群众打造运动环境。

2.3 群众运动的赛事组织上要更加规范

赛事往往是刺激群众自发地进行群体活动的重要手段，

大到奥运会和冬奥会，小到地方性赛事和区域性赛事都能够

充分地提升人民群众对于运动和体育的积极性。因此地方组

织的群众运动对于当地的群众体育发展是至关重要的。而在

组织和举办群众赛事时，主要要考虑到以下几个方面。一是

赛事的门槛和专业性，赛事的门槛不能过高，太过冷门或者

成本过大的运动违背了群众体育的初衷，极不利于群众运动

的推广。只有人民群众容易接触到，而且喜闻乐见的运动，

才能够真正地引发群众的关注，真正地让群众参与进来；二

是举办区域性赛事需要有一定的规模，大规模的比赛既能够

吸引更多的爱好者前来参加，同时也能够创造足够的话题和

热度，并将“全民运动、全民健身”的思想传播出去；三是

比赛的场地尽可能地选择不会影响到人民正常生活秩序的场
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地，比如说西安的城墙国际马拉松就是一个很好的例子；四

是在赛事举办的过程中，要采用更加科学、更加合理的评判

体系。在西安市举办的第十四届全运会中增加了许多新的运

动小项，同时也加入了群众的运动项目，这毫无疑问是将群

众这一主体放在了重要位置，但在群众体育赛事的组织过程

中，依旧存在着评价体系不明晰，裁判专业性不够，评判结

果和民心所向的完全背道而驰的现象，反而不利于群体体育

的进一步发展。当然最重要的是在群体体育进行的过程中，

要准备完善且专业的应急措施和急救措施，用以应对在体育

赛事中可能发生的危险，保障群众在赛事中的生命健康安全。

综上所述，通过更加安全和规范的赛事，能够真正地让人民

群众享受到运动的好处和魅力，进一步刺激人民群众对于群

众体育的积极性和参与度。

2.4 比赛内容与城市特色相互挂钩

在群众运动赛事组织的过程中，主办方和承办方应当

积极关注该地的文化特色和地域特色，将文化环境和地域环

境充分的融入到赛事中去。将群众运动的赛事变成独一份、

有特色的城市相关赛事，这样的赛事不仅仅能够激发群众对

于城市的了解和热爱，同时也能够打造城市特色，吸引外地

游客前来参加和旅游，进而推动城市的经济的发展。以经济

促进运动，以运动反哺经济，从而达到两者齐头并进，共同

发展的效果，仍旧以西安的城墙国际马拉松为例，西安城墙

国际马拉松就是将有地域特色的西安城墙和马拉松赛事进行

有机结合，从而打造出了一款具有西安特色的体育运动。不

仅创造了更好的群众体育氛围，同时也一定程度上地吸引了

外地游客，带动了西安旅游业的发展。再加上西安本身就是

第十四届全运会的承办城市，这些要素更进一步的为西安创

造了更加良好的群众体育氛围，对于西安的经济发展同样也

大有帮助。再比如起源于浙江地区的赛龙舟比赛，其历史悠

久源远流长，如今对于浙江地区来说不仅仅是对传统文化的

弘扬，更是一种群众喜闻乐见的体育运动，也为浙江地区带

来了巨大的经济收益。

2.5 更进一步的健全群众体育竞赛体系

在群众体育竞赛的举办中，一直存在着一个相对严重

的问题，群众竞赛体系不够健全，在比赛规则上没有创新性，

没有对群众更进一步的良好刺激。在这个环节上当地政府应

当尽量地健全相应的机制，开发相应的途径，让更多的人民

群众积极参与到群众体育中来。比如说针对一些热门的体育

项目，如乒乓球羽毛球等，可以成立区域级的相关体育协会

和体育团体，引导人民群众积极地加入这些协会，从而建立

起具有一定专业性的针对性团体。然后通过群众的自发沟通

和交流，以及相关部门组织赛事等活动，更进一步的加强群

众对于体育的热爱和自发性，同时也为他们的体育交流提供

更好和更加便利的土壤。

3 结语

要想真正地营造“全民运动、全民健身”的体育氛围，

前方的道路还有很长。推进群众体育的发展不仅仅与经济有

关，同样也与文化、地理环境、文化环境等有着莫大的关系。

因此在推进群众体育的过程中，各个区域应当根据自身的条

件因地制宜，有针对性地解决群众体育推广过程中遇到的一

系列问题，从基础设施、赛事组织、运动氛围、群众参与度

等各个不同的方面共同努力，将自身的民族属性和文化属性

积极融入到体育运动之中，才能充分地发挥自身优势，真正

地将群众体育建设起来，为我国的体育建设事业提供动力。

文 /张帆（上海海洋大学，上海 201306）
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