
眼下，我国新一轮人口流动格局正暗潮汹涌，自改

革开放以来形成的中西部人口向东部大城市集中的格局

已出现回流趋势。

一方面，以北上广深为代表的超级大城市的“大城

市病”日益突出，只能加快疏解非核心功能，而伴随着

非核心功能和相关产业的转移和疏解，大批人口也随之

流出；另一方面，国家相继出台《国家乡村振兴战略规划》

和《关于推进以县城为重要载体的城镇化建设的意见》，

希望引导广大异地务工群体回流县城和农村，做新时代

的新农民，尤其是让多达 2.9 亿农民工能够就近务工、

生活和生育，同时鼓励在外大学生积极回乡建设美丽乡

村，进而通过乡村振兴和县城城市化来解决区域发展不

均衡的问题。国家统计局发布的《2021年农民工监测报告》

显示，2021 年留在本地务工的农民工为 12 079 万人，比

上年增加 478 万人，增速高于外出的农民工。

在乡村振兴和县城城市化的大背景下，体育也被视

为赋能乡村振兴和县城城镇化的重要手段之一。自 2018

年乡村振兴战略开始实施后，国家层面在多个政策中均提

出要大力发展乡村特色体育健身产业，打造一批乡村体育

旅游精品线路，通过创建运动休闲特色小镇和运动休闲特

色乡村来推动农村产业升级，安置新农民就业，而面临就

三部委发文扶持农村体育
体育下乡拥抱四大创业蓝海
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业难题的大学生也被鼓励回乡参与农村公共文化卫生体育事

业的建设。2021 年全国第七次人口普查结果显示，目前我

国乡村居住人口为 50 979 万人，为这 5 亿农民提供公共体

育服务是全民健身、健康中国、乡村振兴、幸福中国等国家

战略的基本要求，农村体育无疑是一片广阔的体育产业蓝海。

6 月 22 日，农业农村部、体育总局、国家乡村振兴局

联合发布《关于推进“十四五”农民体育高质量发展的指导

意见》（以下简称《意见》）。这是继 2017 年农业部与国

家体育局发布的《关于进一步加强农民体育工作的指导意见》

以及 2018 年体育总局、国家乡村振兴局联合印发的《关于

体育扶贫工程的实施意见》之后，又一项专门扶持农业农村

农民体育发展的政策。

《意见》提出，到 2025 年，农村青年普遍掌握 1 ～ 2

项运动技能，农村人均体育场地面积接近全国平均水平；农

民体育健身赛事模式不断创新，乡村社会体育指导员培养培

训力度持续加大。积极构建农民群众广泛参与的体育健身赛

事活动体系，经常性举办具有农耕农趣农味的体育赛事活动，

大力开展健康跑（走）、骑行、球类等健身活动。推广武术、

龙舟、舞龙舞狮、健身气功等中华传统体育项目，打造“一

地一品、一村一项”农民文体特色品牌。“十四五”期间，

遴选 150 个规模适度、作用突出的全国农民体育健身活动基

地，推动打造 50 项“最美乡村体育赛事”，重点办好全国

性的美丽乡村健康跑、农民体育健身大赛、果蔬采收邀请赛

及民族传统体育项目等农民体育健身品牌赛事活动。

客观而言，农村体育是我国全民健身长期以来遗留的

一大欠账和体育产业发展的低洼地。发展农村体育存在着显

而易见的实操困境：农村体育场地资源匮乏、农民体育健身

意识淡薄、农村体育活动缺乏专业人员进行指导、农村体育

消费活力不足、农村缺乏有影响力的体育赛事。但巨大的短

板往往也意味着广阔的发展前景，对 5 亿农民的体育消费进

行重点挖潜在内循环时代对拉动内需的重要性不言而喻。

在拉动农民体育消费方面，《意见》给出了经费来源

的解决办法：“各级农业农村部门和体育部门要积极协调地

方政府进一步扩大农民体育工作经费在全民健身投入中的份

额和比重，在实施乡村建设、全民健身设施补短板等工程项

目中，统筹考虑农村健身场地和设施建设。体育部门要研究

提出体育助力乡村振兴的政策意见，加大彩票公益金支持农

民体育健身事业的力度。”

《意见》明确指出，体育必须坚持重心下沉，将农民

体育工作重点放在乡镇，基础落在村屯。大力推动全民健身

公共服务资源向乡村延伸，赛事从专业体育场馆办进乡村、

走进园区，把指导服务送到农家。为节约农村体育发展经费

问题，此前，《全民健身计划（2021—2025 年）》也提出：

“鼓励体育总会向乡镇（街道）延伸、各类体育社会组织下

沉行政村（社区）。加大政府购买体育社会组织服务力度，

引导体育社会组织参与承接政府购买全民健身公共服务。”

从这个意义出发，本次《意见》的出台意味着，继家电下乡、

汽车下乡后，体育也要下乡。具体而言，《意见》为中国体

育产业人进军农村市场指明了四个创业方向：
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农村体育场地设施建设缺口极大

《意见》提出，到 2025 年，要让农村人均体育场地面

积接近全国平均水平。《“十四五”体育发展规划》提出，

“十四五”期间，我国人均体育场地面积要达到2.6平方米。

而根据 2020 年全国体育场地统计调查数据，全国体育场地

中属于村委会管理的面积为 5.85 亿平方米。根据第七次全

国人口普查公报，居住在乡村的人口为 50 979 万人。这意

味着，目前我国乡村人均体育场地面积仅为 1.15 平方米。

从目前的人均 1.15 平方米要提升至 2.6 平方米，这意味着

“十四五”时期农村体育场地建设必须实现跨越式发展才有

望达到预期目标。

《意见》针对这一短板提出，要将农村公共健身设施

建设纳入各地健身设施建设补短板五年行动计划、农村基本

公共服务提升工程和村级综合服务设施提升工程。因地制宜

加快完善农村公共健身设施网络，向 160 个国家乡村振兴重

点帮扶县倾斜。加快补齐 5 000 个以上乡镇（街道）全民健

身场地器材，完善行政村健身设施并逐步向具备条件的自然

村延伸。 

农村体育培训市场需求极大

《意见》要求，到 2025 年，农村青年普遍掌握 1 ～ 2

项运动技能，有情怀、敢担当、懂体育、爱健身、会组织的

高素质农民体育人才队伍不断壮大，乡村社会体育指导员培

养培训力度持续加大。将科学健身技能、体育指导管理、乡

村体育治理等方面内容纳入农村实用人才带头人培训和高素

质农民培育中来，从村干部、合作社负责人、企业从业人员

中选拔一批农民体育健身骨干，从热心乡村体育的城镇人员

中发展一批农民体育积极分子，培养一批有情怀、有担当、

高水平的农村社会体育指导员，打造一支懂体育、爱健身、

会组织的农民体育工作队伍。

《意见》还要求在农村重点推广武术、龙舟、舞龙舞狮、

健身气功等中华传统体育项目。这些要求也让农村体育面临

着巨大的体育人才缺口。这不仅需要引入更多体育人才回乡

就业，而且也需要体育企业送体育培训下乡，规模性推进体

育健身与农民教育培训深度融合，补足农村体育人才缺口。

孵化特色农业体育赛事的需求极大

《意见》要求，经常性举办具有农耕农趣农味的体育

赛事活动。打造 50 项“最美乡村体育赛事”，重点办好全

国性的美丽乡村健康跑、农民体育健身大赛、果蔬采收邀请

赛及民族传统体育项目等农民体育健身品牌赛事活动。

显然，想要真正打造一批具有生命力的农村特色体育

赛事，需要专业团队的调研、研发、编创、包装设计，尤其

是对列入乡村非物质文化遗产的传统体育项目进行科学系统

的整理挖掘，深化农体融合，挖掘开发农事农艺农技体育健

身项目，加强乡村体育文化创作及平台建设，这才能打造出

“一地一品、一村一项”农民文体特色品牌。

乡村体育旅游市场前景广阔

《意见》要求，打造一批乡村体育旅游精品线路，推

进农民体育健身与休闲旅游等深度融合，推动农村一二三产

业融合发展。此外，2020年国办出台的《体育强国建设纲要》

就曾提出“紧密结合美丽宜居乡村、运动休闲特色小镇建设，

鼓励创建休闲健身区、功能区和田园景区，探索发展乡村健

身休闲产业和建设运动休闲特色乡村。”

通过发展特色乡村体育旅游，不仅可以彰显乡村特色体

育文化底蕴，发展乡村经济，而且还能推动乡村生态文明建

设，实现生态宜居。乡村体育旅游路线也是文旅部和体育总

局在遴选体育旅游精品线路时的重点考察对象和扶持方向。

毫无疑问，赋能乡村振兴，体育大有可为。伴随着各

大城市重新开启城市定位并进行非核心功能疏解，我国人口

流动格局也迎来新一轮大洗牌。在这种大背景下，国家大力

实施乡村振兴战略，人口回流农村已是大势所趋。面对 5 亿

消费群体，未来农村体育产业同样前景广阔。和父辈们经历

的三线建设、上山下乡不同，新时代的体育下乡注定将是推

动内循环、拉动内需的新动能。

（来源 /体育大生意）
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