
1 青少年公共体育服务供给的现实困境

1.1 多元主体供给力度不足

青少年公共体育服务需求日益个性化和复杂化，政府

单一供给出现低效、资源浪费等问题 , 难以满足青少年的需

求，因此需要协调社会力量优化服务供给。一方面，市场供

给主体主要是通过政府购买参与到青少年公共体育服务的供

给中，但是由于政府在购买过程中职能移交的力度不足，难

以激活市场主体的热情；另一方面，社会组织对政府过于依

赖，缺乏独立性，社会组织发展数量和深度不足，能力欠缺，

基层社会体育组织面临无人、无钱、无地的困境 [1]；最后，

政府由“管控型”向“服务型”转变不彻底，政府长期处于

青少年公共体育服务供给的垄断地位，多元主体参与服务供

给力度不足，难以形成有效合力共同促进青少年公共体育服

务的供给。

1.2 校外体育公共设施不足

据《第六次全国体育场地普查数据公报》，教育系统

管理的体育场地约 66.05 万个，占 38.98%，学校的体育场

地的资源丰富，但是绝大部分学校的体育场地未对外开放。

校外公共体育场地资源的配置并不能完全满足群众需求，再

加上社区体育设施大部分是针对老年人设计，社会范围内的

公共体育场地被成年人与老年人占用的居多，青少年的公共

体育场地寥寥无几，因此，校外体育场地无法满足青少年对

体育运动的需要。

1.3 缺少校外公共体育指导员

青少年运动技能的学习和运动健身的指导主要是由体

育教师来完成的，青少年时期是成长发育和学习运动技能的

关键时期，而体育老师会负责青少年在校内的运动锻炼，但

在校外，青少年也需要专业的教练来进行教学。据相关资料

显示，到 2012 年，我国每 1 262 人只配置有 1 名公共社会

体育指导员，预计到 2025 年也仅仅是每千人配置 2.16 名，

而这与发达国家有很大的差距 [2]。青少年则是社会体育教练

容易忽视的一个群体，专业的青少年公共体育指导员更是缺

乏，这不利于青少年运动技能的提升，一些运动的开展也会

受到限制。

1.4 公共体育服务的资金不足

当前我国公共体育服务的资金来源主要是政府财政与体

彩公益金，2013 年至 2017 年，我国公共体育服务所投入的

资金保障占国家 GDP 的 0.05% 左右 [3]，其中可以用于青少年

公共体育服务的资金更是少之又少。此外，地方政府部门又

受到上级部门所下达的业绩压力，需要建设凸显政绩的项目，
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而青少年公共体育服务发展不是政府所关注的重点，因此最

后真正用于青少年公共体育服务的资金则是微乎其微的。

1.5 青少年公共体育服务的供给机制滞后

政府从“掌控者”转变为“掌舵者”需要一个长期的过程，

短时间内难以完成，市场又是由利益驱动，社会组织依赖于

政府，多元供给主体间缺乏有效的协调机制来协调三者在青

年公共体育服务供给中的合作、职责分配、利益分配等。当

前青少年公共体育服务领域尚未健全供给标准体系，围绕标

准实施的监督体系也未建设完成，对多元主体实施供给的监

督约束性不强，对供给过程的动态监督欠缺 [4]。此外激励机

制、问责机制、评估反馈机制等也尚未健全，导致多元供给

合力不足，最后影响青少年公共体育服务的供给运行效率[5]。

1.6 青少年公共体育服务的范围不够全面

青少年大部分时间都是在校园，这就导致民众将青少年

体育活动认知为校内的体育服务，显然这是将青少年公共体

育服务的范畴局限化，阻碍了青少年体育事业的发展 [7]。虽

然学校的体育服务是青少年公共体育服务中不可缺少的一环，

但是不能全面代表青少年公共体育服务。青少年公共体育服

务在布局上应该以学校为主导，社区与家庭协调配合，但当

下社区体育设施的布局主要是面向老年人群体，青少年体育

活动需求难以满足。因此，在加强学校体育服务供给的同时，

还应该加强社区青少年体育服务供给深度，提升供给质量。

2 新时代加强青少年公共体育服务供给的意义

2.1 实现体育强国战略的基础

青少年体育发展作为体育强国战略的重大工程之一，

面临着许多挑战，必须把“构建全民健身的社会环境”和“打

造高质量的青少年服务与产品体系”作为实现体育强国的

重要措施，而健全青少年公共体育服务是其中一项重要内

容。全社会应该共同努力营造运动健身的社会氛围，为青

少年健身提供环境保障，让青少年享受建设体育强国的发

展成果。

2.2 有助于健康中国战略目标的实现

青少年的健康发展是健康中国战略中的重要一环，也

是青少年可以健康成长的保障。青少年公共体育服务事业的

建设需要关注青少年的成长质量，重视青少年的体育活动，

积极参加体育运动能够促进青少年的骨骼发育和规律饮食，

提升成长质量，从而促进青少年的健康。推动青少年公共体

育服务事业的发展，是对新时期青少年公共体育服务需求的

回应，也是诸多政策在青少年人群中的具体实现。

2.3 有助于青少年的健康成长

青少年作为国家未来发展的主力军，其重要性不言而

喻。青少年公共体育服务事业的推进，可以为青少年提供更

多健身器材、运动场地、公共的锻炼指导。这不仅有助于青

少年身体素质水平的提高，还有助于青少年德智体均衡全面

发展，为国家未来全面发展奠定基础。通过强化青少年公共

体育服务的供给，推动形成青少年健康发展的新常态。

3 新时代青少年公共体育服务供给的突破策略

3.1 厘清青少年公共体育服务供给内涵

青少年是公共体育服务供给的直接客体，确定青少年

公共体育服务供给的范围，关键在于明确青少年群体主要活

动范围。青少年主要分布在学校、家庭和社区 [6]，应重点加

强社区青少年公共体育服务的供给，侧重推动社会青少年公

共体育的服务发展。对于青少年特殊群体，应加强其专项服

务建设，包括特殊体育设施建造、专项资金筹集等。最终目

标在于增强青少年体质，促进青少年身心健康成长，培养其

体育知识、心理素质、社会能力等，实现青少年的全面发展[7]。

3.2 推进多元化供给

公共体育服务的多元化供给是实现公共体育服务高效

供给的重要一环，更是国家治理能力的重要体现。首先，政

府应协调好与市场主体、社会组织的关系，激发市场的活力，

发挥社会力量的作用。其次，多元供给主体应协同供给青少

年公共体育服务，由政府领头，从统领全局、制度制定、职

责分配、协调运行等多方面发力，形成政府掌舵、多元主体

划桨的青少年公共体育服务多元化供给新局势。最后，应加

快推动青少年公共体育社会建设，保障青少年体育服务的高

效供给，还应对社会青少年公共体育服务进行全盘规划，为

青少年提供适宜的体育运动社会环境，鼓励青少年充分参与

各种体育活动。

3.3 健全供给内容

学校的体育设施可以在很大程度上缓解社会上存在的

青少年公共体育服务设施的压力，因此学校需要向大众开放

体育设施 [8]。可以依托专业的体育院校建立“青少年教练员

培训基地”，完善社会体育指导员培训体系，组织专家为基

层的青少年教练员提供更多更专业的培训。政府在加大财政

投入的同时，应引领社会投资力量共建青少年公共体育专项

基金，为青少年公共体育服务的发展提供资金保障。
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3.4 完善供给的监督机制

为了维护青少年公共体育服务供给的良好运行，科学

的绩效考评和有效监督机制是必不可少的 [9]。应健全青少年

公共体育服务评价指标，可以委托权威的第三方评估机构对

服务供给的内容和效果进行评估。内部监督应注重政府监督

部门的独立性，提高内部自我净化能力，外部监督应委托评

价优异的第三方监督机构进行监督，家庭、社会群众和新闻

媒体等也应该参与到青少年公共体育服务监督机制中。建立

多元参与的监督机制和完善规范第三方绩效考评机制是青少

年公共体育服务持续供给的有力保障。

4 结语

随着政府治理方式的不断进步，青少年的公共体育服

务权益逐步得到保障。但是诸如公共体育服务的供给内容欠

缺、其运行维护机制不完善、供给主体单一化等问题，会不

利于实现青少年服务供给的最佳效果。因此，在推动青少年

公共体育服务建设的过程中，应当在厘清青少年公共体育服

务内涵的基础上，促进服务的多元化供给，提高公共体育产

品的质量，健全其运行的各种机制，满足青少年群体的实际

体育需求，推动青少年公共体育服务高质高效供给的实现。
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