
1 体教融合的新内涵

2019 年 12 月，孙春兰总理在主持“三大球”改革发展

工作座谈会时指出，中国进入了社会主义新时代，理应探索

一种不同于美国和德国，具有中国特色的竞技体育后备人才

培养模式，即中国特色体教融合。体教融合作为新时代体育

和教育事业改革的重大举措，承载着体育强国建设的重要任

务。因此，厘清新时代体教融合的新内涵，对构建新时代青

少年后备人才培养体系具有重要的理论意义。

体教结合经过 30多年的探索，从最初的“体教两台戏、

各唱各的调”向“同谱一首曲、同唱一台戏”转变。20 世

纪 80 年代，为了克服体育系统培养竞技体育后备人才产生

的“文化教育”“退役安置”等问题，我国提出了以政府部

门为主导的“体教结合”培养模式。“体教结合”的提出在

一定程度上缓解了运动员文化教育的问题，并在实践中摸索

出“南体模式”“清华模式”等多种体教结合的模式，但是

这阶段的体教结合只是“体”与“教”的简单相加，并未形

成 1+1 ＞ 2 的合力。2005 年，教育部与国家体育总局联合

印发的教体艺〔2005〕3号文件明确提出“切实加强教体结合”，

“体教结合”与“教体结合”并不是相同概念的不同次序，

其中“教体结合”突出了教育的主体地位，表明我国试图探

索出更符合社会发展背景的竞技体育后备人才培养模式。不

过“教体结合”依旧没有从根源上解决体育与教育系统“貌

合神离”的问题。“体教融合”在 2013 年前后被提出，“体

教融合”可以初步理解为将人的全面发展作为竞技体育的出

发点和落脚点，通过融合体育与教育两个系统的资源，来提

高效能、形成合力，共同培育竞技体育后备人才。这一时期

“体教融合”的着力点已经放在了“人的全面发展”上，但

其出发点仍然是在体教两部门的融合，实际延续了体教结合

的发展模式。新时代的体教融合构建了政府、学校、社会多

元协同发展模式，王登峰提出，新时代“体教融合”的本质

是将竞技体育后备人才培养（体）放入到国民教育体系（教）

之中，其关注重点放在青少年的全面发展上，坚持“立德树

人”的根本任务，遵循“健康第一”的教育理念，从而实现

学校体育与竞技体育后备人才的高质量发展。

2“体教融合”视域下青少年后备人才培养的

现状

新中国成立以来，为了竞技体育高质量发展，我国实行

了竞技体育“优先发展”战略、“奥运争光”战略等。竞技

体育获得飞速发展的同时也暴露出了运动员培养的高成本、

高淘汰率，以及文化素养和全面发展受到阻碍等问题。新时

代下国家加强体育和教育事业的顶层设计，为青少年后备人

体教融合视域下我国青少年后备人才
培养的现实审视与优化路径

2020年9月，国家体育总局、教育部联合印发了《关于深化体教融合、促进青少年健康发展的意见》（以下简称《意

见》），对于加强学校体育顶层设计具有重要指导意义。2021 年 3 月，十三届全国人大第四次会议上审核通过

的《“十四五”规划和 2035 年远景目标纲要》也明确提出要“深化体教融合，坚持文化教育和专业训练并重，

加强竞技体育后备人才培养”。在此背景下，“体教结合”与“社会化培养模式”进入研究者的视野，为竞技

体育后备人才培养模式注入了新的活力。然而，体育和教育仍然存在“两条腿”走路现象，青少年后备人才培

养的主阵地仍然在教育系统。为此，文章通过解读新时代体教融合的内涵，分析我国青少年后备人才培养存在

的问题，探索新时代体教融合视域下青少年后备人才培养的优化路径。
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才培养带来了新的契机，同时也面临诸多矛盾和挑战。

2.1 多元主体的融合欠缺基础

《意见》中提出鼓励政府向社会组织购买服务，说明

实现竞技体育后备人才的培养需要建立多元共治体系，而社

会组织是不可忽略的主体之一，其分散式、开放式的运转方

式，使得竞技体育发展方向更加多元，涉及群体更多。新时

代要发挥教育系统、体育系统和社会组织的作用，构建教育

系统、体育系统和社会力量多元投入的新型人才培养体系。

首先，多元主体存在利益冲突，因体教融合的相关主体的诉

求不同，在融合过程中不可避免地出现利益冲突；如，教育

系统的利益导向是促进学生身心健康发展，体育系统的利益

导向是提高运动成绩，而社会组织的利益导向是传授技能获

得利润。利益不同，目标难以趋于一致。其次，体育系统和

教育系统在培养后备人才上很多资源不能有效共享，体育系

统缺乏优质的青少年资源，而教育系统虽有明显的青少年资

源，却不具备竞技体育后备人才培养的优势，两系统之间的

相对独立，成为制约青少年后备人才培养的障碍。因此，双

方在利益与资源不对等的条件下，融合基础欠缺。近年来，

我国大力发展高校高水平运动队建设，一些优秀的后备人才

进入教育系统。然而，由于大学赛事水平普遍较低、赛事关

注度较低、裁判员与高水平教练员匮乏、配套训练设施不足

等原因，实际上并未对运动员的竞技生涯产生积极影响。由

此可见，多元主体的利益冲突以及资源的独享实际直接影响

了体教融合的基础。

2.2 社会力量相对偏弱

传统政府主办、主管的“国家队—省市专业队—体校”

三级训练网体制培养模式较为单一，随着国家治理体系和治

理能力的不断现代化，多元主体培养竞技体育后备人才已成

为新时代的诉求。我国政府也在文件中多次传达了社会力量

办体育的内容，《意见》中对社会力量培养竞技体育人才提

出了新要求，指明了新方向。目前，由于我国的社会力量还

处在竞技体育后备人才培养的初级阶段，体系尚不完整，因

而难以对竞技体育后备人才培养形成有力支撑。具体可以归

纳为以下两个方面的问题：一是参与能力偏弱；社会力量主

要集中在青少年运动兴趣开发和普及层面，对于职业运动人

才培养较少。虽然我国社会力量培养了许多优秀运动员等，

但他们大多出自专业体制。二是参与意识不足，体育社会力

量尚未形成参与竞技体育后备人才培养的内在驱动力，进而

导致当前我国长期处于竞技体育后备人才培养的初级阶段，

缺乏主动性。在实践中，体育系统对体育社会组织存在不管

不扶的情况，体育社会组织缺乏经费支持，教育系统对于社

会组织只提要求，不谈合作。显然，社会组织作为竞技体育

发展培养主体还处在弱势地位，无法对竞技体育后备人才形

成有力支撑。

2.3 多元化发展缺少保障

运动员的多元化发展是建立在资源保障基础之上的，

其中，运动员保障是基础，资金保障是重点，科技保障是未

来的发展趋势。在运动员服务保障层面，我国相继出台了一

系列运动员保障政策法规，但总体来看，这些政策多缺乏

法律的强制力。而且由于保障涉及主体不同，体育部门只是

起督办作用，存在不能落实保障的情况。在资金保障层面，

我国体育发展处于政府主办的管理模式下，资金来源完全依

赖政府，来源渠道少，而且产出效益不高。从奥运夺金项目

的优势等级可以看出，田径、游泳等重点项目经费投入占

70％，其余30％投入到花样滑冰等有望夺冠的潜在优势项目，

资金投入倾斜，项目发展就会不均衡，一些项目就很难发展

起来。在运动员的科技保障层面，由于长期存在的体制性障

碍，科、训、医、教一体化数据库尚未建立。因此，在迈向

体育强国的道路上，注重运动员的职业发展保障是培养高水

平运动员的前提，也是提高全民对职业体育认可度的前提。

3“体教融合”视域下我国青少年后备人才培

养的优化路径

3.1 转变融合观念、推动多元协同发展

上世纪 80 年代，为解决运动员退役出路和文化教育等

问题，我国提出了体教结合发展模式，但并没有在根本上解

决问题。随着我国现代化进程不断加快，体教融合作为一种

全新的育人方式被提出，突破了原有的竞技体育后备人才培

养的思维桎梏，成为培养竞技体育人才重要的观念变革与发

展趋势。因此，竞技体育后备人才培养需要加强体育部门、

教育部门以及社会力量的思想融合。体育系统应该转变金牌

至上的“锦标主义”思想，清醒地认识到金牌不是竞技体育

的唯一追求；应树立“以人为本”的价值观，以青少年的全

面发展为本，积极配合教育系统，尤其在场地资源、师资资

源方面提供帮助。教育系统则应转变以升学率为主导的“应

试教育”的观念，树立“健康第一”的指导思想，在学校中

发掘、培养运动人才，聚焦“教会、勤练、常赛”，推动学

生的文化学习与体育锻炼协调发展。总而言之，新时代的“体

教融合”应打破体教系统的二元对立，通过调动多方资源实

现竞技体育后备人才“共商、共建、共享”的多元培养模式。
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3.2 加大培育社会力量、构建新型合作关系

美国是典型的社会主导型体育发展模式，而美国政府

的支持占体育社会力量年收入的 30％。对于我国来说，也

可以加大社会力量培育力度。首先，可以建立与社会力量的

对接机制，引导社会力量积极参与竞技体育训练和加强行业

自治能力，完善相关措施和方针。其次，允许社会力量从事

营利性活动，增加自身的“造血能力”，支持社会力量开展

营利性活动，增加其财务的独立性。这样不仅有利于维护组

织的运转与发展，也能更好地提供体育服务。相关管理部门

应鼓励学校购买业余训练与场地资源服务，例如，在业余训

练方面，可以通过聘任制，吸收优秀的教练员；在场地资源

方面，则可以根据实际情况，在某一特定时间段专门使用。

最后，一系列完善的政策法规可以促进社会力量走向自主发

展，在教练员等级认定、机构绩效评估等方面可以推行评价

机制，通过设定标准和定期评价引领社会组织规范发展，不

断提高自身竞争力，形成“政府督导、市场参与、社会协同”

的新型合作伙伴关系。

3.3 完善后备人才保障、立足长远规划

竞技体育后备人才培养是一个系统工程，运动员保障

是建设好这一系统工程的重要前提。新中国成立以来，我国

不断加强运动员保障政策法规建设，但总体而言远动员保障

制度尚未完善。在运动员保障方面仍需要制定更加细致的政

策法规来避免制度制定的碎片化，因为各地制定的《意见》

《通知》等具体保障标准差异大，通过国家统一规定，可以

加强统筹规划。还应加强政策的强制性，我国运动员保障政

策大多为指导性意见，亟需尽快出台运动员保障法律。也要

加大运动员资金保障力度，虽然资金往往重点投入到优势项

目中，但也应在政策上对其它项目有所倾斜，以此确保全体

运动员在训练经费上都能有所改善。最后，应该推进先进科

学技术在运动训练中的运用，加强对科研的投入和支持，还

可以定期举办高校联席会议来加强科研成果方面的交流，打

造“教学、训练、科研”三结合的基地。

4 结语

新时代体教融合为我国青少年后备人才发展指明了方

向，我们一定要把握好体教融合的新内涵，以青少年后备人

才健康发展为目标，立足于“立德树人”的根本任务，让“健

康第一”的指导思想、“以人为本”的价值观，在新时代真

正实现体育事业和教育事业融合发展。
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