
2015 年 12 月，国务院办公厅批准陕西省主办 2021 年

第 14 届全国运动会（以下简称“十四运”）。西安市委、

市政府在 2019 年颁布了《关于办好第十四届全运会加强城

市规划建设管理加快国家中心城市建设步伐的实施意见》，

提出了把握“十四运”的重要契机，坚持以人为本、国际标

准、西安特色、绿色发展、质量至上的理念，从整体上提升

城市的承载力，切实改善城市的生态环境，不断提升公共服

务保障能力，彰显城市的历史文化魅力 [1]。

习近平总书记曾经说过：“体育强则国家强，国家强

则体育强。”要把“体育强国梦”和“中国梦”紧紧联系

在一起 [2]。大型体育赛事是一座城市发展的“催化剂”，

其影响力不可忽视。但是，在新冠病毒爆发、疫情常态化

的情况下，“十四运”将会给西安的城市发展带来什么样

的冲击？在这一背景下，本文通过对地区生产总值、第三

产业、体育产业发展等因素的分析，探讨大型体育赛事对

举办城市的影响。

1 大型体育赛事概念界定

大型体育赛事指的是具有重大影响力的比赛，在各种

比赛中，竞技体育赛事受到人们关注最广泛，而这类大型体

育赛事主要指的是在全世界或某一地区范围内获得人们广泛

关注和参与的大型体育赛事。大型赛事按照类型可以划分为

世界性大型赛事（包括奥运会、冬奥会、世锦赛等）和地区

性大型赛事（包括亚运会、亚洲杯等）[3]。

2 大型体育赛事经济效应分析的理论框架

2.1 大型体育赛事对城市影响的理论分析

大型赛事的举办，不但能提高城市的社会形象和政治

影响力，而且还能促进投资、扩大消费、改善就业情况、优

化就业结构。尤其是第三产业的旅游业、餐饮业、服务业、

新闻传播业等 [4]。以竞赛为主的体育活动也能为举办城市的

本地居民增加工作岗位，强化城市基础设施建设，促进与各

城市的经济合作与交流。大型竞技类体育活动在举行期间，
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既能增加观众对赛事的观赏性，又能促进体育活动的推广，

还能促进主办地的旅游业发展，并带动餐饮、住宿、娱乐、

金融、文化等相关行业的发展 [5]。

2.2 大型体育赛事的经济收益来源

体育赛事活动经济效益分为直接、间接经济效益。

2.2.1 大型体育赛事的直接经济收益

直接经济效益是指通过体育赛事直接产生的经济收益，

能够直观、详细地统计。主要来源于两方面：一方面是赞助

商的收益；另一方面是体育赛事组织方的收益，在赛事期间，

转播权的收益占据了整个赛事的一大部分，其次是门票和周

边产品销售的收益。由于疫情的影响，近年来，体育比赛门

票收入并不高，大部分的经济收入是通过销售转播权、销售

比赛周边等手段实现的。

2.2.2 大型体育赛事的间接经济收益

间接经济收益是指与体育活动有关的其他产业，而非

体育活动的直接经济收入，无法直观、详细地统计。通过

举办体育活动给主办城市带来的旅游收入、餐饮收入的增

长以及其他第三产业的收入，从而达到拉动经济增长的目

的 [6]。间接经济收益与直接经济效益存在滞后的关系，并

且无法合理判断间接的经济效益中哪些是由赛事活动的举

办引起的，因而无法用准确的计量方法来计量间接经济效

益。“十四运”受疫情影响，门票收入、旅游业和餐饮业

收入都受到了很大的影响，而赛事转播权和周边产品的销

售收入则相对较少 [7]。

3 主办十四运对西安城市经济发展的影响

3.1 对城市经济的影响

3.1.1 十四运对西安经济发展影响的计算

为了将“十四运”的举办对西安市的影响进行量化分析，

如果只对西安市经济发展进行纵向对比，就会很容易将其他

因素引入；只与同一级别的城市进行经济发展对比，则难以

确保其合理性。而双重差分模型可以最大限度地规避内部问

题所造成的影响：相对于微观经济主体来说，一段时间的政

策总体上属于外部因素，没有反向因果问题。故采用双重差

分模型中的面板资料，可以对特定的影响进行分析 [8]。

本文通过查阅资料确定近五年内未举办大型赛事、未

宣布举办大型赛事的新一线城市，并结合城市当地地形、特

色、城市发展等因素，综合选定对照组城市为长沙市。

3.1.2 十四运对西安经济发展的量化分析

在进行回归分析前，首先要确定实验组与控制组在确

定举办十四运之前经济发展率的平行性，GDP 是国民经济的

一个重要指标，它反映了一个国家或区域的经济发展水平。

通过分析地区生产总值（GDP）、第三产业生产总值（GDP3）

的平行性来确定实验组与对照组在政策发生之前的经济发

展率。

图 1 GDP 增长趋势、GDP3 增长趋势

通过平行性检验明确两市的地区生产总值和第三产业

生产总值增速在政策发布前相似，政策发布前西安市的增

速开始高于长沙市，符合双差分回归前的平行检验。采用

Stata13 数据处理软件进行的回归分析的结果表 1 所示：
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表 1 双重差分回归结果

VARI-
ABLES

(1)
lnGDP

(2)
lnGDP3

Dit

0.0882** 0.0721**

(0.0355) (0.0288)

Constant
8.879*** 8.325***

(0.0126) (0.0102)
Observa-
tions 20 20

R-squared 0.994 0.997
Standard errors in parentheses

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

5% 的水平下，核心解释变量 Dit 对于被解释变量

lnGDP、lnGDP3 影响显著（** p<0.05）。由此可知，“十四

运”的举办对西安市的经济发展产生了正面的影响，与赛事

活动相关性最高的第三产业，总经济发展都是正向积极的效

果。与以往不同，“十四运”的特殊之处就是疫情对城市的

经济造成了一定的冲击，通过分析发现，大型体育赛事活动

在严格遵守疫情防控的情况下，仍然能保证对城市的经济发

展促进作用。

3.2 对城市体育公共设施建设的影响

体育事业的发展，完善的公共体育服务设施是至关重

要的一环，同时也是全民健身、全民体育发展的重要载体，

能促使居民更愿意参与体育运动，进行健身锻炼。国务院在

《全民健身计划（2021-2025 年）》中指出，到 2025 年，

我国将继续健全全民健身公共服务体系，提高人民群众的锻

炼积极性并为其提供更多的健身机会，完善公共健身设施，

全覆盖社区 15 分钟的健身圈，每千人拥有社会体育指导员

2.16 名，促进体育业发展达 5万亿元。

表 2西安市公共体育设施建设情况

年份

全市县级标准

公共体育场地建设情况  
全市全民健身设施建设情况

已建场地

（个）

在建场地

（个）

全民健身长廊

（个）

全民健身园区

（个）

多功能运动场

（个）

全民健身室内

健身房（个）

健身步道

（千米）

自行车专用道

（千米）

2017 3 2 3 21 31 5 14.4 22

2018 3 4 3 24 41 10 22.2 50

2019 8 10 28 51 15 26.5 73

2020 10 2 29 63 20 31.5 104

表 3 西安市群众体育发展情况

年份 社会体育指导员（名） 晨晚健身站点（个） 全民健身活动中心（个） 体育人口（万人）

2011 7 376 1 600 380

2012 8 600 1 600 420

2013 9 689 1 600 420

2014 16 609 1 600 420

2015 17 898 1 600 420

2016 19 488 1 600 370

2017 20 803 1 600 5 420
2018 23 129 1 600 5 460
2019 25 116 1 902 6 485
2020 27 004 1 952 7 500

体育科技与产业 

64

2022年



在“十四运”筹备、“全民健身”战略的背景下，西

安市公共体育设施的建设从“十四运”准备阶段迎来了新发

展，社会体育指导员人数翻倍，晨晚健身站点、全民健身活

动中心数量增多，体育人口大幅度提升 [9]。在未来发展中，

西安市群众体育应当加大对社会体育指导员的培养，以及健

身活动中心的建设。本次“十四运”赛事场馆，主要由新建、

改造场馆为主，最大特色是对高校体育场馆进行改建，以提

升比赛场地利用率，促进学校体育事业的发展，利于广大师

生积极参加体育活动 [10]。

3.3 对城市旅游业的影响

西安是中国古代四大都城之一，也是中华文化、中国

文化的发源地之一，是丝绸之路的起点。作为第一批中国优

秀旅游城市，西安以其特有的历史和文化魅力，吸引着世界

各地的游客。

图 2 西安市近十年接待旅游者人数、旅游总收入折线图

从 2016 年开始，西安市接待旅游者人数每年都有大幅

的提升，受到疫情的影响，导致2020年的接待旅游者人数、

旅游总收入明显的下降。“十四运”举办于 2021 年，必定

受到疫情的影响，跨省、跨区域旅游的人员受到限制，赛事

观众、运动员和其他工作人员虽仍是潜在的旅游主体，却不

会像往届赛事一样对当地旅游业有十分明显的带动。通过对

往届全运会主办城市的分析中发现，赛事期间中外游客的数

量增速均大于以往的增速，通过大型比赛来搭建与其他地区

的联系。可以断定，大型赛事对于举办城市的旅游业具有很

大的促进作用和积极的影响 [11]。

4 结语

现阶段，大型体育赛事的举办虽然无法达到无疫情时

期的预期效果，但对举办城市的发展仍起到正向、积极的作

用，这主要体现在对城市地区经济因素、城市产业结构优化

的作用以及第三产业的发展中。

本次全运会的顺利举行告诉我们，后疫情时期应当换

一种方式扩大大型体育赛事的综合影响。通过大型赛事结合

当地的特色资源，以此打造特色名片。当地政府部门应当加

大对赛事城市整体的发展、规划力度，抓住这一契机，确保

赛事价值得以体现，保障“赛事遗产”可以充分利用。
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