
1“双减”政策对学校体育发展的影响

1.1 提高学校体育的位差

学校体育担负着提高青少年学生身心健康、体魄强健

的职责 [1]。我国学校体育课程普遍不受重视，逐步被边缘化，

甚至还有些地区建议删除或减少体育课程的课时 [2]。这可能

由于我国自古代以来“重文轻武”主流传统文化思想的影响，

以及社会价值观念、价值取向等原因，阻碍了体育在教育领

域中的发展。“双减”政策的出台，要求一年内有效减轻学

生过重的作业负担和校外培训负担。王登峰司长表示，“双

减”政策出台的同时，“双增”也在落地生根，主要体现在

学生要花更多的时间来进行文体活动，那么这就为学校体育

的发展提供契机。

1.2 强化体育师资队伍建设

体育课程一直被其他科目教师占据，体育教师地位低

等一系列问题使得体育的地位一直止步不前。在落实“双减”

政策的过程中，体育在其中的作用日益突出，体育教师作为

实施体育课程的主体，教师自身所具备的能力直接影响学校

体育的发展。

1.3 促进教育主体的个性发展

我国传统社会观念以及社会价值取向，对体育抱有消

极的态度，这往往忽视了学生的个性发展。“双减”政无疑

是为了还给孩子“玩”的时间，释放其天性。任海认为“玩”

是义务教育阶段学校体育的灵魂，我们应该应利用“双减”

政策的契机，让“学生在体育锻炼中享受乐趣”，通过“玩”

将“被动体育”变为“主动体育”[3]。然而在我国体育课程

教学模式一成不变，虽然也曾引进国外的终身体育理论、快

乐体育学说等，但从未实质上解决学生主体的缺失问题。“双

减”政策出台，让学生从繁重的课业负担中解放出来，有更

多的时间进行文体活动，在这个过程中，学生释放“玩”的

天性，在“玩”中学，通过被动体育转化为主动体育，有利

于学生终身体育的意识培养和个性发展。

2 学校体育发展存在的问题

2.1 学校体育在教育中的地位下降

长久以来，我们国家的学校体育一直得不到重视，在

教育中，由于应试教育将科目分成考试科目和非考试科目，

非考试科目就被认为是可有可无的科目。体育课程被其他科

目挤压，被认为是“游戏课”。长此以往，学校体育的地位
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得不到提升，甚至下降。

2.2 学校体育场地不足，类型单一，对外开放率低

“双减”政策带来的既有机也有危，给学校体育增加

机遇的同时，体育场地器材资源变得更加紧缺。自 2014 年

第六次全国体育场地普查情况至今，2020 年数据显示，在

全国体育场地中，体育场地数量由 2013 年 12 月 31 日的

169.46 万个到 2020 年 12 月 31 日的 371.24 万个，第五次

普查数据（2003 年 12 月 31 日）为 85.01 万个；人均场地

面积增加由 1.46 平方米（2013）到 2.20 平方米（2020）[4]。

从数据中我们可以看出近五年来，我们国家对体育场地建设

非常的重视，人均场地面积几乎翻了一倍。但是在学校体育

里，体育场地建设存在以下问题：一是人均面积达标情况不

理想。2020 年仅有初中和高中的人均体育场馆面积达标，

小学未达标，大学室外场地未达标。人均场馆面积不足，对

体育教学的丰富开展、课外体育活动的广泛普及、课余体育

训练和竞赛的规律运行均产生了不利影响 [5]。二是场地的达

标率在学段之间存在差异。2013 年至 2017 年，中小学的场

地达标率逐年下降。2018 年到 2020 年，中小学场地达标率

呈现中间大，两边小的形势。场地的不达标在很大程度上制

约了学校体育活动的开展和青少年身体健康状况的改善 [6]。

三是场馆类型较为单一。学校多以篮球场、田径场及羽毛球

场地为主，场地类型单一难以满足需求。

2.3 体育师资队伍有待提高

体育教师是我国 1 700 万教师队伍中的重要组成部分，

体育教师的综合素质建设是一项系统工程。我国的中小学体

育教师师资队伍建设不容乐观，主要原因体现师资短缺、学

科重视程度不足、中小学体育教师缺编严重、体育教师待遇

低而导致资源流失等 [8]。一是学科重视程度不足。中小学体

育教师配备不足，这是一个连锁反应，一环扣着一环。体育

学科得不到重视、体育教师地位下降以及学校中体育教师的

数量无法保证。所以，体育学科受到重视是非常有必要的。

二是中小学体育教师缺编严重。大多数学校对体育教师的编

制人数都有限制，对体育教师的需求主要以老教师退休为缺

口，这就导致无法增加体育教师的数量，出现了结构性缺编。

三是体育教师待遇低而导致资源流失。由于体育教师的工资

水平较低、学科受到排挤、体育教师工作量偏多而造成体育

教师对工作的满意度降低等造成的资源流失。由于教师的工

资水平是和教龄、职称挂钩的，导致刚进入教育领域担任体

育教师的工作后几年，教师的离职率升高。有研究表明，教

师职业幸福感降低导致离职的原因里除了学科受到排挤、工

作强度过大之外，物质报酬也是导致体育教师离职的一个重

大原因 [9]。

2.4 体育安全事故频繁发生

学校体育安全事故使参与体育活动的学生受到一定的

身心伤害，给家庭带来困扰，也必然形成对学校和体育教师

的各种责任压力，特别是要面对由此引发的各种纠纷和赔偿

后果。一旦出现伤害事故，很难处理，许多学校不敢开展正

常的体育活动。很多学校为了规避体育风险，在体育课上不

教危险项目；在体育课上放弃长跑项目的练习；甚至还有的

学校直接贯彻“体育课只要无伤害怎么上都行”。为了规避

风险的发生，使得体育课程上成放养课，难度、强度不能保

证的游戏课，这有悖以体育人的初心。表面上看似为了学生

的安全着想，实际上是对学生的身体健康发展不利的，这就

导致了学校体育工作的顺利开展。

3 具体策略

3.1 加强体育场地器材建设

加大学校体育场馆的投入力度，提高人均体育场地的

面积。学校体育场地的设计应该以满足学校教学、竞赛、训

练、课外体育活动多样化为主的需求。如若土地资源不足，

可以采用顶楼建立空中体育场，以满足需求。

教育部门与政府加大投入标准化，多样化体育场馆的

建设。标准化场地体现在规格、材料等多方面，体育场地的

品质直接影响教学、训练和竞赛效果。同时标准化也是对研

究场地尺寸等更加科学化的规划与布局，可以有效地提高体

育场地使用的灵活性和适应性，使各种体育项目的资源功能

搭配更加合理。多样化的体育场地建设会提高学生参与体育

运动的兴趣。

3.2 建设新时代的体育教师队伍

体育教师应该要有时代精神，认识到学校体育的价值

和使命。体育教师应该抓住机遇，坚守教育使命。“双减”

政策给体育教师提供了更多的发展空间；工作舞台会更加广

阔；体育教师展示存在价值和特殊才能的机会也变得更多，

这无疑是给我们体育教师一个契机。所以体育教师更应该要

保持高度的专业理想、专业自信，对工作学生具有高度的激

情。具有高度的学科自信，共同努力构建专业新时代高质量

体育教师的共同体。

3.3 增强体育风险防范措施

落实课程标准，强化安全教育。体育教师认真解读课

标中有关体育安全相关知识。《标准》中对各学段、各水平
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的安全教育知识都比较明确。各学段教师应该认真学习并掌

握安全教育知识，使知识具有可操作性，并把安全教育贯穿

于每堂体育课中。

做好课前准备，提高教育教学管理能力。体育课的课

前准备对教学效果具有直接作用。备课主要体现在，备教材、

备学生、备场地、备天气、备组织教法、备运动负荷等。备

教材体现在相应的学段的教学内容，教学设计应该循序渐进、

因材施教，动作由易到难、由简到繁。还要考虑到学生的个

体差异，采取适合的上课密度，以达到学生所能承受的运动

负荷，在进行技能学习时适当采用分层教学。了解天气状况，

例如下雨天地面湿滑要考虑。检查场地器材可能存在的安全

隐患，在上课前、上课中头脑对存在的安全隐患具有十分清

晰的认知，使得事故发生的几率降到最低。

提升学生抵御事故风险的能力。提升学生抵御事故风

险的能力可以从三个方面着手，首先加强学生自身的体育安

全知识；其次通过加强学生体质与技能来达到真正的降低体

育事故的发生率；最后通过多方协作—学校、家庭、社会的

多方联动。加强学生自身的体育安全教育，学校应当开设专

门的理论课程，通过讲解知识、重要典型案列来强化学生对

学校体育安全事故的认知。学生在体育课上发生事故，最大

的原因来自学生自身的体质健康水平以及对动作的认知水平

不够，教师应该注重发展学生的体质并加强学生对知识技能

的认识。学校体育安全并非局限于校园的空间范围，而是置

身于一定的社会系统与环境之中。体育伤害事故往往也折射

出一些社会问题，往往会给多方造成舆论，而导致学校体育

难以开展。学校体育应该坚持社会开放化，这就需要学生和

家长的密切配合。

4 结语

一方面，为应对“双减”政策给体育课程带来的挑战，

相关部门应该重视体育场地器材的投入；加大学校体育场馆

的投入力度；提高人均体育场地的面积；教育部门与政府应

加大投入标准化、多样化体育场馆的建设。另一方面，体育

教师应该具有学科自信；在进行体育课程、体育活动中要加

强学生防范体育风险的能力；通过教师认真备课，提高教学

管理能力。
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