
泉州市台商投资区《全民健身实施计划

（2016—2020年）》实施效果研究

采用文献资料法、访谈法、数理统计法、实地调查法等方法对泉州市台商投资区《全民健身实施计划（2016—

2020年）》（以下简称《实施计划》）实施效果进行评估调研，研究表明，泉州市台商区体育场地设施、体育组织、

健身指导、体育活动、经费支持等方面有较大提高，但仍然存在推进全民健身发展或体育事业发展的政策不多，

体育场地紧张等问题。该区应对实施计划中提到的任务要求进行梳理，对能达到的任务目标尽量完成，达不到

的目标应在下一周期的计划中进行调整，以符合当地全民健身工作的实际，更好地为当地群众的健身活动谋福利。
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1995 年 6 月国务院印发《全民健身计划纲要》，提出

用 15 年的时间将“全面提高中华民族的体质与健康水平 ,

基本建成具有中国特色的全民健身体系”的奋斗目标 [1]。

2014 年国务院出台的《加快发展体育产业促进体育消费的

若干意见》中，把全民健身上升为“国家战略”。全民健身

是实现全民健康的重要途径和手段，是全体人民增强体魄、

过上幸福生活的基础和保障 [2]。

1 泉州市台商投资区“十三五”全民健身计划

实施效果分析

1.1 全民健身组织领导与工作推进情况

2016 年至 2018 年，泉州台商投资区管委会教育文体旅

游局连续3年出台了《泉州台商投资区群众体育健身场所（行

政村农民体育健身工程）建设实施方案的通知》，2017 年至

2019 年，泉州台商投资区管委会教育文体旅游局连续 3年下

发《区为民办实事项目（群众体育健身场所）建设情况督查

的通知》，台商投资区从履行全民健身公共服务职能的角度，

对如何整体推进《实施计划》的落实缺乏全盘统筹，对落实

《实施计划》大部分发展目标的具体工作还缺乏有序的安排。

1.2 全民健身经费投入情况

2017 至 2018 年台商投资区投入全民健身经费共 423.6

万元，人均 16.42 元。2017 年，台商投资区全民健身累

计投入 284.4 万元，人均 11.02 元；其中区财政预算投入

264.4万元，占92.97%；体彩公益金投入20万元，占7.03%；

全民健身投入中体育场地建设投入占 79.11%，体育赛事活

动投入占 20.89%。2018 年，台商投资区全民健身累计投入

139.2 万元，人均 5.40 元；其中财政预算投入 80 万，占

57.47%；体彩公益金投入 59.2 万元，占 42.53%。全民健身

投入中体育场地建设、维护投入占 64.66%；体育赛事活动

投入占 35.34%。2017—2018 年台商投资区区级全民健身经

费投入主要用于体育设施建设上，为百姓提供了多处身边的

健身场所。

从全民健身经费来源看，该区经费来源还比较单一，

在社会资本投入方面较为稀缺，区级体育主管部门今后在多

争取政府对全民健身经费投入的同时，还应多利用区里民资

优势，调动和引导社会力量积极参与全民健身事业，并做好

社会资本投入全民健身事业的统计工作。

1.3 群众身边的场地设施建设情况

据全国体育场地统计调查初步数据显示，2018 年台商

投资区共有各类体育场地 633 个，场地面积 400 661 平方米，

人均体育场地面积 1.553 平方米，低于福建省平均面积。近

年来，该区投入 1 000 多万元建设区少体校国家一类田径场

地，利用省级补助建设 5 个多功能运动场、1 个室内健身房

和1个笼式足球场，有效地保障了基层群众健身活动的开展。
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对照《实施计划》，未完成 2020 年人均体育场地面积 2.0

平方米以上的目标。体育场地多以百姓身边的体育场地为主，

尚未启动学校体育场地开发、旧厂房改造体育场馆、智能化

体育场地设施建设，有待进一步提高场地的质量及使用效率

1.4 群众身边的健身活动开展情况

台商投资区鼓励企业积极冠名组织全民健身活动，如

“舒华”体育连续三年举办“迎新年健康跑”活动，立亚新

材举办了“立亚杯”篮球邀请赛等活动；2018 年各乡镇、

协会举办 40 多场活动。从该区全民健身活动的数量和规模

看，尚未达到广泛开展全民健身活动这一目标，今后政府还

应多结合当地各镇的特点和优势，在全民健身活动的规划、

组织和指导上多下工夫。

1.5 群众身边的体育赛事组织情况

台商投资区充分利用沿海沿湖沿江的自然地理优势，

以百崎回族乡自身的民族特色为依托，发展全民健身品牌赛

事。2018 年开展了具有地方传统特色的“环百崎湖”健步

走，参与人数共约 1 500 人次，主要依靠社会赞助 20万元，

已成功举办 7 年。对照《实施计划》, 台商投资区在全民健

身品牌赛事方面品牌不多，规模不大，打造符合自身区域特

色赛事的步伐和全民健身的氛围还需进一步营造。

1.6 群众身边的健身组织建设情况

截至 2018 年，台商投资区已成立了篮球、羽毛球、自

行车、太极拳、农民体育等 16 个区级单项体育协会，会员

总数约 1 213 人；各乡镇均成立老年人体育协会，成为引导

群众建立文明健康生活方式的有效载体。该区在协会成立时

均给予 3 万元资金补助，鼓励其踊跃开展活动，发挥全民健

身主力军作用。该区还有全民健身活动站点 23 个，分布在

该区三个镇一个乡 21 个村，站点健身场地在 250 ～ 4 430

平方米之间，每个站点均有 2 ～ 3 名社会体育指导员，每天

参加健身的群众达 1 300 多人。对照《实施计划》，体育社

会组织的数量和类型均未达到目标提出的要求，区体育主管

部门应进一步引导和扶持体育社会组织的建设与发展。

1.7 群众身边的健身指导情况

截至 2018 年，台商投资区共有社会体育指导员 168 名，

其中一级 8 名，二级 65 名，三级 95 名，平均每万人拥有

6.5 名社会体育指导员，尚未完成实施计划目标。2017 年台

商投资区分别组织了 7 人参加泉州市体育局二级社会体育指

导员的培训和 45 人参加了区三级社会体育指导员的培训，

2018 年分别组织 1 人参加福建省体育局一级社会体育指导

员的培训和 10 人参加泉州市体育局二级社会体育指导员的

培训，壮大了社会体育指导员队伍。区直机关自 2015 年以

来全面推广工间操活动，通过举办广播体操比赛，以赛促训，

让更多人踊跃参与工间操活动。国民体质监测站点是加强科

学健身指导的重要形式，但该区还尚未开展这项工作。

1.8 群众身边的体育文化建设情况

台商投资区重视全民健身工作的宣传和报道，在各类

赛事举办期间，充分利用广播电视、平面媒体，以及互联网、

移动终端等新兴媒体进行宣传，积极做好各级体育系统信息

报送工作，2018 年报送 20 多篇信息被省、市体育局采用，

信息报送位居全市前列。

民俗民间传统体育项目开展方面，台商投资区主要有

健身气功、武术、太极拳、舞龙等民俗民间民族传统体育项

目，经费也主要由社会赞助，每年社会赞助这些活动的资金

约 14.5 万元。台商投资区涌现出了以郭经陆同志为代表的

全民健身典型，吸引广大群众积极参与健身活动。

2 泉州市台商投资区落实《实施计划》的主要

特色与亮点

2.1 政府力度加大，全民健身“多纳入”

台商投资区把全民健身公共服务体系建设摆上议事日

程，从不同部门的角度共同投入到全民健身领域当中，做到

“多纳入”。一是纳入《泉州台商投资区国民经济发展和社

会发展第十三个五年规划纲要》。广泛开展全民健身，加

快城乡健身设施、健身组织、健身活动等公共资源的协调配

置。二是纳入政府为民办实事项目。2018 年，将区全民健

身运动会、群众体育健身场所建设提升工程等项目纳入为民

办实事项目。三是纳入《泉州台商投资区创建国家公共文化

服务体系示范区实施方案》。该区将健全公共文化设施网络，

2020 年实现全区所有行政村建有基层综合文化服务中心，

同时 80% 的行政村统筹建有集宣传文化、科技普及、体育健

身等多功能于一体的基层综合文化服务中心，并配套建设群

众文化活动广场。四是纳入政府工作总结及工作计划。2018

年建设 6 个村级群众体育健身场所，举办 15 场全民健身活

动和赛事；2019 年将继续加快群众体育设施建设，推动全

民健身活动创新发展。五是纳入《关于加快社会事业发展补

齐民生短板确保如期全面建成小康社会的决定》。加快全区

公共文化服务体系建设，统筹建设基层综合性文化服务中心，

努力实现到 2020 年人均体育场地面积达到 2.0 平方米以上

的目标。六是纳入《关于加快城乡民生基础设施建设的实施

意见》，意见提出将实施公共体育设施建设“322”工程，
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建成城市社区 15 分钟健身圈。

2.2 健身氛围渐强，赛事活动多姿多彩

泉州台商投资区有力激发各类体育组织、企事业单位、

私营个体，等举办全民健身活动赛事的热情，打造更多的常

态化、覆盖面广的全民健身活动及赛事。2018 年各乡镇、

协会举办的特色鲜明、种类丰富的区全民健身赛事活动达

40 多场，如“舒华”体育连续三年举办“迎新年健康跑”

活动，立亚新材举办了“立亚杯”篮球邀请赛等活动，一系

列使社区全民健身活动内容丰富多彩，形成经常出亮点、阶

段掀高潮、长年不断线的大好局面，帮助社区居民间增进了

解，促进和谐社区的建设，进一步推动全民健身活动的开。

3 泉州市台商投资区《实施计划》组织实施存

在的问题

3.1 体育场地设施建设不足

台商投资区场地建设与泉州市及全省当下的水平还有

较大的欠缺。第一，公共体育设施建设与居民的实际需求仍

有一定差距。第二，体育场地资源开发有待提高，旧厂房改

造体育场馆、智能化体育场地设施建设方面较为滞后，需有

效盘活体育设施存量资源问题，进一步提高场地的质量及使

用效率。第三，体育健身设施的维护和管理不足，较大影响

全民健身服务 [3]。

3.2 全民健身指导工作有限

台商投资区全民健身指导工作尚未达到目标提出的要

求。第一，全民健身活动站点不足，仍未达到目标要求，

难以定时定期开展科学健身指导，无法满足群众多样化的

体育需求。第二，体育社会指导员的数量与提出的目标仍

有一定的距离，需要进一步增强专业队伍方面的建设，提

高服务管理水平，使体育社会指导员能够高效高质量地为

街道、社区进行服务和指导。第三，国民体质监测服务工

作还尚未开展，没有建立常态化的工作机制，难以推动全

民健身科学化进程。

3.3 体育社团建设相对滞后

台商投资区体育社团建设相对较少。第一，各个单项协

会发展不够全面，需进一步挖掘和提高。第二，体育总会没

有发挥自身的枢纽作用，造成了台商区乡村群众身边的健身

活动和全民健身运动会举办相对不足，城乡健身活动开展不

平衡。第三，体育社会组织自身造血功能不足，资金来源比

较短缺，且没有能力动员各方面资源，更不能有效协调有关

部门，导致活动质量难以提升，农村体育缺乏科学的健身引导。

4 结论

泉州市台商投资区《全民健身实施计划（2016—2020

年）》的实施对该区全民健身事业的发展产生了积极的影响，

主要表现在：体育健身设施、社区体育指导员队伍有较好的

发展；全民健身经费投入规范、透明；全民健身设施类型、

数量能较好地满足不同人群全民健身的基本需求；城乡居民

体质有明显提高。同时，《实施计划》在落实过程中也发现

有较多问题，如体育场地设施建设不足，管理建设有待提高；

全民健身指导工作仍然有限，尚未达到目标提出的要求；体

育社团建设相对滞后，城乡健身活动不平衡。

台商投资区作为泉州的“后花园”，目前尚有一些正

在进行规划的公园，接下来应有针对性地解决场地紧张的问

题；在休闲旅游中要适当考虑体育元素，融入体育场地设施

与体育文化。同时，应进一步对实施计划中提到的任务要求

进行梳理，对能达到的任务目标尽量完成，达不到的目标应

在下一周期的计划中进行调整，以符合当地全民健身工作的

实际，更好地为当地群众的健身活动谋福利。

文 /刘宗楠（福建师范大学，福建福州 350000）

作者简介：刘宗楠，男，福建莆田人，福建师范大学在读硕士研究生，研究方向：体育人文社会学、社会体育。

参考文献：

[1] 钟秉枢 .全民健身国家战略的提出与体育休闲健身产业的发展 [J]. 体育科学 ,2015(11):19-23.

[2] 刘国永 .实施全民健身战略 ,推进健康中国建设 [J]. 体育科学 ,2016(12):3-10.

[3] 栾丽霞 ,田翰林 ,李玢慧 .合肥市全民健身计划实施效果研究 [J]. 体育文化导刊 ,2015(5):13-16.

体育社会学

12

2022年


