
青少年体质健康供给侧改革针对学生体质健康未能得

到充分提升的现状，从政府、家庭和学校体育供给角度发力，

统筹整合资源，家、校、社协同育人，主动干预学生的体质

健康教育，提高学校体质健康教育的有效性和针对性，解决

青少年体质健康需求和供给错位的矛盾。本研究对比国家和

我省最新发布的大学生体质健康数据，旨在摸准浙江省青少

年体质健康状况的真实定位，找出优势和不足，分析在大学

体质健康教与学环节的集中问题，理清这些问题的性质和成

因，以期在供给侧背景下找到解决问题的路径。

1 全国和浙江省体质健康调查 

2021 年 9 月教育部发布了 2019 年进行的第八次调研的

结果。这次调研采取的是分层整群随机抽样调查法，覆盖了

全国的全日制普通中小学学生，调研内容包括身体形态、生

理机能、身体素质、健康状况等四个方面二十四项指标。调

查结果显示，体质健康达标率、优良率逐渐上升，其中初中

生上升最为明显。在整体指标向好的同时，也发现了学生视

力不良和近视率偏高，学生超重肥胖率上升，学生握力水平

有所下降，高中生身体素质下滑等问题。

2021 年，浙江省教育厅对 2020 学年秋季入学的高校新

生浙江籍高中毕业生体质健康状况的数据进行了研究分析，

《国家学生体质健康标准》从身体形态、身体机能和身体素

质等方面，综合评定学生的体质健康水平，浙江省青少年体

质检测优良率合格率略高于全国平均水平。但在浙江 11 个

城市中，2020 年测试合格率高于 2019 年的只有衢州市、舟

山市；优良率高于2019年的只有杭州市、衢州市、绍兴市。

2 青少年体质健康供需矛盾体概念、矛盾表现、

产生原因、解决理论

2.1 青少年体质健康供需矛盾体概念

学校是青少年参加体育活动的主要场所，学校教育是

发展学生身体素质的主要途径。但学生在参与体育活动过程

中的消极态度，导致了学校与学生之间出现部分错位，学校

竭尽全力为全体学生体质健康发展提供各类体育教学课程和

体育活动，而学生的学习参与积极性并不高，导致学校体育

对学生体质发展的实际效果并不理想，最终造成学生体质提

高缓慢，学校体育教学活动开展也出现诸多困难。增强体质

和学校体育教育，本来是同方向的两个主体，但是由于学生

的消极态度，导致体质健康需求与学校的体育教育变成了一

对矛盾体 [1]。

体育供给侧改革背景下
浙江省青少年体质健康干预研究

本研究以浙江省中小学生为研究对象，研究与中小学生体质健康相关的内容。在体育供给侧改革背景下，根据

近年的调查数据分析发现，浙江省青少年体质健康水平优于全国平均水平，但整体看，浙江省青少年体质健康

水平提高缓慢，个别地市与去年同期相比优良率提升缓慢。在学校体质健康教育教学过程中，学生的消极学习

态度影响了学生体质健康的提升，也干扰了学校体育教育的顺利开展，使青少年发展体质健康的需求与学校体

育供给之间的现实之间形成了一对循环的矛盾体。分析这一矛盾体产生的原因，寻求针对这一矛盾体的干预策

略是本文研究的主要内容。

体育供给；矛盾体；干预体系

前言
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2.2 矛盾产生的内外原因

据有关调查统计，学生中 60% 的学生对体育课和体育

锻炼持消极态度，其中有 20% 的学生害怕上体育课，这些问

题反映了学校体育教育的不足。学生对体育课的消极态度主

要是由个体差异和心理因素引起的。运动能力是完成体育课

堂运动练习的基本条件，对一些身体素质差、运动能力比较

差的同学来说，对抗性的项目练习会超出自身心理的安全范

围，从而产生畏难心理；一些身材高大的同学在进行协调性、

技巧性项目锻炼时会感到困难；而心肺功能较差的同学，在

进行耐久性项目比如长跑时，会感到焦虑和恐惧。这些现象

在体育课堂中十分常见，是造成学生对体育学习内容产生心

理障碍的一个重要原因。    

对体育学习的厌恶，主要是来自于认知偏差，认为体

育学习没有用处，对升学和未来就业没有帮助；此外，学生

在课堂上对教师的个体印象和老师的教学方法不认同，也会

造成体育学习的厌恶心理；自卑自弃心理主要源于学生较差

的运动能力和交往能力，这样在体育课程中面临练习难度大

的挑战就会选择抵触和逃避；恐惧心理主要是一种对失败的

担心，对自身运动能力没有信心惧怕失败，这样在游泳、体

操等课堂上会产生恐惧、躲避的心理 [2]。                          

2.3 青少年体质健康供需矛盾解决路径：创适目标和唤醒

教育

学生对体育学习的消极意识主要来自于个体差异，我

国古代儒家教育讲究有教无类，就是承认学生的个体差异和

学习态度的不同，这就要求我们尊重教育规律和学生的身心

发展差异，促进学生在体育学习中建立主动积极的态度，在

学校体育教学的环节，创造适合每一个学生健康发展的体育

教育模式 [3]。促进学生素质全面而有个性的发展，是现代教

育的根本要求，也是体质健康教育的基本内涵。需要教师通

过合理的引导，唤醒学生的人格心灵，帮助他们树立正确的

人生观和价值观。教育艺术的本质不在于传授本身，而在于

激励、呼唤、鼓励，就是唤醒学生的内在潜能，让学生成为

主动学习的主体，形成学习的内驱动力，这样外部干预才能

有效地获得学生的配合和响应 [4]。

3 供给侧背景干预体系研究

改革开放以来，国家出台了一系列青少年体质健康促

进政策，但政策的执行仍需要继续探索、发展及完善，这也

是今天青少年体质健康状况没有得到根本改善的原因之一，

也是我们研究供给侧背景下青少年体质健康课题设立的初

衷。国家和政府层面的政策供给以及家庭和学生对体质健康的

认知，是改变青少年体质健康状况的重要的干预力量，学校体

育教育的供给侧改革是改善学生体质健康的主战场，这里包括

教师教学能力的提高、教学内容的改革和教学方式的改进 [5]。

从供给侧干预和影响需求，使学生改变消极的体育学习态度，

是提高学生体质健康教学效果，引导学生积极进行体质锻炼

的重要路径。

3.1 干预主体

供给侧的体质健康干预体系主要包括干预主体、干预

内容、干预方式和干预保障体系。供给主体的明确是做好体

质健康干预的起点，干预主体主要包括社会、学校、家庭和

学生本身。对干预主体的明确，可以在社会、学校、家庭和

学生这四者当中形成合力，使干预更有效率。干预主体也是

体质健康政策制定、干预内容和理念输出的发起者，学生自

身能动作用的发挥也构成主体的一部分。供给侧的体质健康

促进改革，就是要从相关主体的供给行为展开分析。比如国

家层面的体育总局、教委、团中央和青少年管理相关部门，

负责提升政策的权威度，健全政策内容体系，提高政策的目

标层次，平衡执行主客体间的利益，拓宽政策执行资源，优

化政策执行环境，同时健全政策执行的监管体系，强化责任

追究制度。

学校、家庭作为干预主体，家庭是体质健康教育的重要

促进环节，家长对体质健康的理念可以影响学生的锻炼行为。

家长同时也是鼓励学生从事体质健康锻炼的重要监督人。一

个重视体质健康教育、重视学生体质健康的家长，一定能培

养出重视体质健康，重视体育锻炼的孩子 [6]。学校体育教育

是学生体质健康实施的主体，国家的体质健康政策需要通过

学校体育教学完成体质健康教育目标，学校的体育教学内容、

方式、教师能力和体育设施都会影响学生体质健康效果，对

学生体质健康干预最直接最有效的环节就是学校体育教育，

也是供给侧改革的重点改革研究内容。

3.2 干预内容和方式

在政策执行上，国家应提高政策和立法高度进行破解，

对于一些现有的权威性较低的政策文本要求向上提升到立法

议程，逐渐提高政策的法律权威和执行力度 [7]；同时拓宽政

策资源富集度，加强教育、体育、财政、文化、医疗卫生、

规划、建设等不同部门之间的信息互通、共享与联动，为全

民健身和促进学生体质健康提供不断完善的社会环境和体育

设施，通过新闻媒体和新媒体平台宣传普及体质健康发展的

舆论环境和健康的价值观。
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学校是供给侧提供干预内容的的主要输出端，学校的供

给侧主要从校园健康体育文化建设、体育课程的优化、课余

体育锻炼的激励安排以及学校层面的多部门多学科配合的体

质健康促进体系建设。近些年家庭单位的老龄化和“四二一”

结构增多，养老和健康保障压力提高，家长由过去单一对子

女文化课学习的关注，开始有意识地引导子女身体锻炼意识

的培养，这种保健和锻炼意识的家庭氛围的供给对学生在学

校期间的主动学习是有效的促进 [8]。

3.3 干预保障 

供给侧体质健康干预需要同时具备干预制度保障、物

质保障和精神保障体系。首先是制度保障，供给侧的学生体

质健康干预需要执行主体建立有效的监督体系，在实施过程

中进行有效而明确的考核，行成便于操作执行的约束和激励

机制，将体质健康测试结果纳入政府和学校工作考核评价体

系中，同时引入第三方监测制度，提高体质健康考核的公开

透明性，提升体质健康执行和立法层次责任追究制度。

其次，物质保障主要是分为区域平衡和社会公共体育

资源共享和学校体育设施的增加，从浙江的体质测试数据看，

杭州地区的多项指标好于其它地区，这与省内不同地区的公

共体育投入有一定关系，加强相对落后地区的体育设施投入

是平衡地区体质健康发展的物质基础。我国的人均体育场馆

面积只有 1.57 平方米，与发达国家尚有较大差距，这一现

象需要在今后的城市规划和建设中提前布局和考虑 [9]。

第三，学校要在体育供给侧改革提供政策支撑下，丰

富适合学生体育运动需求的体育设施和器材。社会舆论环境

对国家健康政策的宣传和监督以及校园体育文化的规范化长

期化建设是体育健康干预的精神保障体系。

4 结论

在供给侧背景下，社会、家庭和学校从政策、观念和

教学过程三方面互相配合，创造促进学生体质健康的生态环

境，有针对性地帮助学生自主参与体质健康促进的过程，克

服学生消极的体育学习观念，才能解决学生体质健康需求与

学校体育健康教学供给错位的矛盾，逐步完善全社会体质健

康法律政策和舆论环境，促进校园体育文化发展，保障学校

体育不断提升，为更有效的体质健康教学供给做后盾，最终

达到提高学生体质健康的目标。
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