
1“双减”政策和体育课后服务的内涵

坚持健康第一的教育理念，充分发挥体育的教育功能，

实现“以体育人”的价值，是习近平总书记对于学校体育教

育的重要要求，对提高我国体育发展水平、培养体育后备人

才具有重要意义。“双减”政策就是为了将传统的“被动体

育”转化为“主动体育”，减负而增质，促进学生综合素质

的全面发展，并形成主动健康的生活理念。体育课后服务即

是以辅助完成课后作业、对学有困难的学生帮扶、对学有余

力的学生提高为主要内容的体育辅导补习。它可以为学生提

供更多接触体育运动的机会，提升其运动技能，从而培养更

多的体育后备人才，提升国家体育综合实力，促进五育并举、

体育强国和健康中国的建设。

2 体育课后服务开展的现实困难

2.1 学校方面

场地供给不足、硬件设施不完善常常是学校体育发展

的痛点问题，它也同样制约着体育课后服务的开展。体育课

后服务需要同时容纳大量学生的运动场地，而调查结果显示，

目前大部分学校的体育场地并不能满足体育教学的需求，能

完全满足的仅占 5.9%，而且体育场地设施达标率较低，城

乡体育资源也存在较大的不均衡。同时，体育课后服务需要

尽可能覆盖不同的类型项目，这对硬件设施出了更高要求，

授课教师对一些陌生项目和器械的指导不正确、使用不规范

也造成了潜在的安全隐患。

同时，大部分学校的体育课后服务项目开展不全面，

实施效果较差。虽然相关政策早已对其内容做出明确规定，

但大部分学校仍处在在浅层落实环节，直到“双减”政策出

台后才开始进行大量增项工作。这就造成可开展的服务内容

较为单一，以基础运动项目为主，专业性不强，出现了大众

项目供不应求、小众项目无人问津的情况。目前绝大多数学

校以体育社团的形式开展课后服务，并未根据不同年龄和基

础阶段分层管理，教学质量和效果不能得到保证。

“双减”政策的出台相对不久，由于我国不同地域的社

会经济发展水平不一，也存在明显的城乡差距，各地政府细

化的具体政策还在逐步落实之中，还未能建立有效的评价和

监管制度以保证体育课后服务的质量。除此之外，体育课后

服务不属于义务教育内容，传统的《学生伤害事故处理办法》

对其并不适用，各主体的安全责任规定还不够明晰，尤其是
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学校与社会组织共同开展服务时存在很大的安全风险，学生

家长也会因安全考量对参与体育课后服务保持观望态度。

2.2 教师方面

目前提供体育课后服务的主体力量为学校体育教师，

然而事实上我国中小学体育教师存在严重缺口，远不能达

到体育课程改革要求中的体育师生比1:100的水平。且《通

知》要求体育课后服务涉及多项运动，对体育教师的专项

技能也提出了更高要求，传统体育教师队伍显然无法满足

现阶段需求，这在极大程度上影响了体育课后服务的正常

开展。

由于体育师资薄弱，课堂内的教学任务已经占据了教

师的大部分的工作时间和精力，并且开展课外体育活动并不

计入其总工作量取得相应报酬，在这样的背景下体育教师提

供课后体育服务的积极性自然不高。同时，双重工作量势必

会为教师带来更大的身心压力，提供课后体育服务带来的负

面效应很可能会影响正常课堂教学，使课堂教学质量难以得

到保障，起到一种反作用。

2.3 家长方面

受传统观念影响，家长对体育的认可度普遍存在差异。

虽然“双减”政策要求为学生减负，更加注重其素质发展，

但很多家长仍然认为体育是副科、对之不太重视，当孩子面

临学业压力时体育课程很容易为主科而牺牲。家长对孩子参

与课后体育服务的支持度较低，就会限制孩子的参与，极大

地影响课后体育服务的正常进行。

2.4 学生方面

大多数学生从小并未受过专业的体育训练，对体育基

础知识的积累较少，对体育运动的认识比较浅薄，缺乏个人

兴趣驱动，不会科学地选择体育运动项目。因此很容易陷入

盲从的误区，根据同学选择的情况来进行选择，选择后也不

会再轻易考虑更改。这使学生无法广泛地接触体育项目，选

择最适合自己的体育运动，运动项目不合适也会影响学生后

续的参与意愿。

我国青少年的身体素质情况并不容乐观，据《全国学

生体质与健康调研》报告，我国青少年体质监测的重要指标

如心肺功能、运动能力等存在明显的下滑趋势，近视率、肥

胖率则不断升高。青少年体质下降的直接后果就是使其参与

体育活动的热情降低，自身“负担”会使学生对体育运动产

生抗拒和不自信心理，体育教师不敢开展高强度的体育运动，

使体育课堂的运动负荷较低、达不到锻炼身体的效果。

3 体育课后服务开展的对策探析

3.1 学校方面

扩大场地供给就要最大程度地进行利用，可对现有体

育设施进行合理改造，探索一场多用、一馆多能的新模式。

不同体育项目可合理规划课堂时间，错峰使用场地，使场地

效能实现最大化。同时鼓励学校与社会主体对接、共享资源，

学校可与体育培训机构、社区体育俱乐部、政府体育场馆等

多方建立合作机制，“走出去”利用周边体育设施开展体育

课后服务，弥补本校资源的不足。

要丰富课后服务的开展形式，鼓励学校设立全项目的

体育社团、体育俱乐部和专业体育运动队，根据学生年龄阶

段、技能掌握和身体素质等进行合理分级，为不同层级的学

生制定个性化课程服务。以熟练掌握 1 ～ 2 项体育技能、广

泛涉猎体育运动为目标，让学生自主选择主修项目，并提高

其体育综合素质。要积极开展体育竞赛，让学生在竞赛中检

验技能掌握的水平，从中获得成就感、锤炼意志、磨砺人格，

进一步提升其对于体育运动的兴趣。

对于家长，学校要定时沟通学校课后体育服务的基本

情况，制定专门的评价指标体系和体育成长手册，使家长可

以及时了解学生的体质健康状况与身体运动水平，提高对体

育的重视。也可以定期开放课后服务课堂，举办亲子体育活

动与竞赛，让家长在实际参与中感受体育对于孩子的特殊作

用、进而转变传统的教育观念。

3.2 教师方面

针对目前学校体育师资力量薄弱的情况，学校应加大

对于专业体育教师的引进，有条件的办学集团可以采取专项

教师轮岗制度，培养一批精通专项教学的体育教师队伍，减

轻教师的兼项工作压力。相关政府部门应尽早出台更明确的

指导意见，将课后体育服务纳入体育课程体系并计入体育教

师工作量，提高教师的绩效奖励和工资补贴，充分调动其积

极性，同时定期评估其教学效果，将之纳入业绩考评、职称

评定能重要考核的内容。

兼职教练员可作为学校师资力量的重要补充，教育部

门与体育部门可联合选拔兼职教练员参与体育课后服务，

包括退役运动员、退休体育教师、大学生志愿者等，可与

本地高校建立合作机制，引导中小学校成为体育学院的实

践基地。

3.3 家长方面

随着现代教育形势的不断变化，家长的教育思维应当
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与时俱进，要认识到综合素质发展对于学生健康成长的重要

性，认识到体育重要的教育功能。在体育课后服务的开展之

中，家长应及时关注孩子的参与动态，发掘孩子的兴趣爱好，

帮助孩子选择更适合自己的体育运动，使得体育育人的作用

得到更大程度的发挥。

4 结语

教育并不是学校单方面的责任，完善的体育课后服务

必须在“家校社”共育模式下开展。“家校社”共育模式是

指由学校、家庭和社会构建的三方合作，三方共享教育资源，

共同关注学校体育教学和学生体育发展。这种模式改变了学

校为主的传统教育样态，充分发挥家庭和社区两方的力量。

学校作为引导角色要与家长主动沟通，促使其转变教育观念、

配合学校体育课堂和课后服务的开展，同时带动社区力量弥

补学校体育教学的不足。教育三方都要重视学生的身心发展，

充分调动学生体育积极性，合理引导学生参与体育活动，同

时不断改进不足、克服困难，提供更高效、更优质的体育课

后服务。
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