
1 学校体育场馆对外开放的深层意义
1.1 服务国家战略需要

如何更好地让每一位国民都积极投身到体育锻炼和体

育活动中，这对整个国家和民族的未来有着极为重要的意义，

也是当前的一个重要问题。在全国卫生与健康大会上，习近

平总书记、李克强总理发表了重要讲话，大会印发《“健康

中国 2030”规划纲要》，把全民健身和建设“健康中国”

作为国家战略。要想真正实现全民健身的目标，就必须把解

决体育场馆的问题放在首要位置，使广大群众能够进行全面

的体育锻炼，这是推进“健康中国”战略的重大举措。

《教育部国家体育总局关于推进学校体育场馆向社会

开放的实施意见》在 2017 年 2 月发布，学校体育馆面向公

众开放成为了为促进全民健身、推进“健康中国”而采取的

一项重要措施。近年来，国家对学校的发展给予了很大关注，

党中央、国务院坚持把教育放在发展的首位，而学校体育馆

事实上属于公共财产，将其面向社会民众开放也是教育反哺

公共健康事业的一种体现。

1.2 推进社会治理体系改革

党的十八大报告中已经明确地指出，要助推我国治理

体系及治理能力不断进行现代化发展。学校体育场馆一般以

满足校内体育教学、训练、竞赛等方面的需要为主，并未把

对外开放当作一个可能选项，因此在规划与施工时没有将其

纳入考虑范围之内。不仅是学校，在各行业、各单位以及社

区的体育场馆建设中，普遍没有做好相应准备。当下为了面

向公众开放，学校体育场馆必须进行一定改建，完成“补课”。

针对此问题，要不断探索如何充分利用有限的公共资源来实

现其功能的最大化，这对于推动我国的治理体制和治理能力

的改革发展具有十分关键的作用。

1.3 推进公共管理机制改革

可以面向公众开放的体育场馆，并不局限于校园内的

运动场。未来应对所有的公共健身场所建立起一套共同管理

和分享的制度，体育场馆和设施无论由哪个部门建设、建设

在何处，都可以高效地为所有民众服务，这是政府管理水平

的一个重要体现。我们所应做的不仅是只将学校体育场馆的

大门简单地向公众打开，更要从整体上进行统筹考虑，探索

如何将体育教育、培训、比赛等与其他社会公众体育资源进

行分享和共用。这是推动学校体育场馆对外开放、促进全民

健身的必然要求，对于推进公共管理机制改革具有重要的现

实意义。

2 学校体育场馆对外开放所面临的问题
2.1 提高管理难度

公众一般会在上午和傍晚进行健身锻炼，可能会与在

校学生进行身体锻炼的时间产生冲突，对其自发运动和体育

学校体育场馆向社会开放的困境及对策研究

在经济飞速发展的今天，全民教育水平不断提高，人民对于身体健康的要求也越来越高，全民健身成为一种潮流。

而当前公共体育设施和健身场所仍然缺乏，这制约着全民健身运动的开展，妨碍着大众体育的普及。在此情况下，

可以利用学校体育资源有效解决场馆供给短缺的问题，将学校体育场馆开放正可以满足广大民众的体育锻炼需

求，并促进全民健身的进一步普及，采用此对策已经成为社会发展的必然。
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教学的秩序造成一定的干扰。另外，公众对运动项目的选择

具有很大的随机性，常常会因性别、兴趣、年龄、锻炼时间

以及锻炼时情绪和体力的差异而做出不同选择，对于体育项

目的要求也是不固定的。这就增加了学校体育场馆开放过程

中的实际困难，提高了进行相应管理的难度。

2.2 增加安全隐患

公众进入校园之后的活动地点和活动区域各不相同，

进行体育锻炼对学校内正常经营和教学秩序的不利影响无法

完全消除，只有在严格的注册程序和保安监管之下，才能够

尝试推进校园对外开放。在此之外，还需要充足财力和相关

政策制度的保障。若外人进入校园对学生的人身或财产安全

造成危害，该负什么具体责任？若民众在校园中出现安全问

题，校方要承担怎样的后果？如果类似种种问题得不到明确，

学校将体育场馆对外开放的积极性必然会受到打击。

2.3 管理制度尚不完善

在开放体育场馆的过程中往往存在一系列的管理漏洞，

缺少合理且行之有效的管理手段。例如一些学校的管理不规

范，面对问题民众无法找到有关人员进行协调和解决；一些

学校的收费不合理，有些太高、有些太低，以致产生民众偷

偷潜入场馆的情况。这些管理上的问题非常影响学校体育场

馆对外开放的进程。

2.4 经费短缺

当前许多学校通过开设收费体育馆来获取一定收入，

但收费大多比较便宜，习惯于付费进行健身活动的人数也不

多，难以产生较好的经济效益。体育场馆的主要收入来源仍

是社团组织租用场地所产生的费用，因此学校经费十分有限。

如果要对外开放，就需要对体育场馆和设备进行更频繁的维

护工作，甚至要建设新的场馆，这依赖于更多可供使用的经

费，寻找更多经费来源是非常重要的问题。

3 学校体育场馆向外开放的实现策略
3.1 坚持政府主导地位

对于在场馆对外开放过程中安全、管理、财政支持等

问题，坚持以政府为主体是最行之有效的解决方法，通过政

府的协调、进行多方配合才能有效解决问题。政府要充分发

挥领导作用，各地方政府和各有关部门要积极协调，采取清

晰细致的财政补贴和监管措施，促进学校体育场馆的开放。

要出台相应的政策，例如制订完善的处罚条例，对违反规定

的人给予相应的惩罚，对在场馆开放中表现良好的个人或单

位则要给予相应的奖励。

3.2 立足于服务社会

学校体育场馆开放的出发点和落脚点，都是进行社会

公共服务，它是指由国家调动各类社会力量来保障民众公共

利益的政府行动。学校体育馆面向社会的对外开放要以为人

民服务为宗旨，配备一揽子的政策、措施，要制定出完整、

具体而微的计划和路线，依据时间表，把资金来自何处、人

员来自何处，怎么聘用、聘后怎么管等等问题都考虑进去。

3.3 加强宣传力度

目前，很多学校体育场馆对外开放的经济效益并不显

著，甚至出现了负收益，这往往是因为其运营方式不够合理，

对外宣传工作也做得不到位。校园周围一般存在大量住宅区

和单位，拥有巨大的潜在消费群体，但很多运动爱好者并不

了解学校的体育场馆是否对外开放，也不知道具体的消费标

准。学校应做好充分的宣传工作，可以了解周围居民特别是

运动爱好者的取向，推出一些相应的健身项目，把项目、时

间、价格等信息及时公布出来，吸引更多民众进行消费和锻

炼。此外还可以利用广播、电视等媒体技术对体育场馆进行

宣传，比如制作健身宣传片。还可以在场馆内组织各种丰富

形式的体育活动，吸引附近居民前来参加，以此加强学校体

育场馆的对外开放宣传。

3.4 结合大学生志愿服务

目前能够有效利用的校园体育场馆资源既有大学的体

育场地，也有中小学的体育场地，避免和解决其治安问题显

得尤为重要。大学可以充分利用学生志愿服务的优势，保证

民众在校园内进行健身锻炼的安全，降低校园内治安风险。

借此可以深化大学生对体育锻炼的认识，加强其对校园内危

险因素的了解，还可以有效地提升其语言表达能力和社交技

能，利于校园与社区之间的融洽沟通。

4 结语
总而言之，学校体育场馆面向公众开放是很有必要的，

这样可以使学校资源得到更充分的使用。另外，还可以借助

学校培养的专业体育教师，对民众进行体育锻炼相关的教学，

引导民众通过科学的方式方法进行锻炼，既增强其体质、又

丰富其精神。我们要在政府的主导下，在因地制宜、灵活开

放、保障教育和人民群众生命财产的原则下，健全各项制度，

广泛筹措经费，持续推进学校体育场馆和设施的对外开放。
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