
我国城市公共体育的发展早在 2016 年颁布的《体育发

展“十三五”规划》中做出了要求。国家政策也确定了“健

康中国”的新政策方向，该政策对我国城市多数公共体育服

务体系的建设起到了关键作用。公共体育资源信息数据的采

集和检测，成为了实现“健康中国 2030”宏伟目标的物质

保证 [1]。与此同时，近年来，随着全民健身计划和体育强国

战略等政策相继出台，国家和人民也愈发重视体质健康问题，

逐步意识到公共体育资源对全民的体质健康发挥着不可或缺

的重要作用。因此，近年来关于公共体育资源方面的研究越

来越多，日益成为社会关注的焦点。

1 关于公共体育场馆服务的研究

1.1 国内公共体育场馆对外开放的困境研究

随着全民健身计划和体育强国战略的出台，国内公共体

育场馆对外开放中所存在的问题被越来越多地讨论和质疑。

基于此，针对公共体育的研究课题开始从多方面展开探讨，

例如安全性视角、建设成本和运动观念视角等。国内在综合

分析中国的公共体育场馆建设问题上总结了经验，分析出了

我国公共体育场馆对外开放中的各种难题。第一，国家政策

对公共体育场馆的对外开放支持力度不足。虽然我国对公共

体育体系建设持有积极态度，但是部分部门在政策上相对落

后，具体表现为体育场馆对外开放的职能被空置。第二，公

共体育场馆对外开放后易带来安全问题。当公共体育场馆对

外开放之后，学校等专业的教育组织使用体育场馆的计划就

会受到影响，这会对学校财产安全以及学生群体的安全造成

威胁。第三，个人观念因素影响。一方面，国内仍旧存在消

费能力差的群体，因此公众参与体育运动还会受到个人经济

水平、空闲时间安排等因素的影响，另一方面，根深蒂固的

落后运动健身观念也降低了群众对于体育运动的参与热情。

第四，经费问题未得到解决。在我国，政府的财政拨款几乎

是所有学校体育场地设施建造和维护的资金来源，倘若这些

体育场地对外开放，对于政府来说，场地的建造及后续维护

将是一笔巨大的额外开销。

1.2 国外公共体育场馆服务经验研究

1.2.1 创新大型体育赛事场馆的赛后综合运行模式

伦敦奥运会在 2012 年成功举办，这一国际体育赛事不

仅推动了当地奥运场馆的建设，同时也赋予了伦敦奥运会场

馆重要的文化价值。日本东京奥运会的成功举办也为日本群

众提供了新的健身资源。由此可见，大型的体育赛事项目会

促进体育场馆后期更好地服务群众。

公共体育资源相关研究现状及趋势

全民健身背景下，关于国内公共体育资源的研究愈发受到关注。本文通过查阅相关学者文献，采用文献资料与

逻辑分析等方法对我国公共体育资源进行研究，分析得出目前我国公共体育资源的问题主要集中在国内公共体

育场馆对外开放的困境、公共体育资源分配不均衡、公共体育资源供给机制和资源配置协调等方面。当前对该

话题的研究存在的问题是研究的范围过于单一、研究的视角过于集中、理论上缺乏创新、公共体育资源的协调

和供给的机制等方面研究较少等。

公共体育资源；供给机制；资源配置；公共体育服务
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1.2.2 科学规划城市公共体育场馆建设的布局

公共体育场馆也是城市规划中的重要因素，因此合理

选择场馆的建设地址，为体育场馆建设划拨足够的资金，强

化地方政府的政策执行力，有助于体育场馆更好地发挥公共

服务职能。比如伦敦、巴黎等城市中的公共体育场馆设施建

设得到了当地政府的支持，以民众对体育运动的需求作为核

心，凸显出公共体育场馆的生态服务优势，为民众提供了足

够的体育运动资源 [2]。

2 关于公共体育资源分配不平衡问题的研究

学者何元春以农村公共体育为主要研究对象，在《农

村公共体育资源配置收益分析与对策研究》一文中，指出目

前我国农村公共体育资源存在很多问题，例如：配置不均衡、

利用效率低下和大量浪费等 [3]。学者陈华伟，丁聪聪等人选

取了 2009—2011 年的省域公共体育资源配置效率数据，运

用 Malmquist 指数进行分析，结果表明，东部地区的经济发

展较为领先，因此成为了全面健身公共体育资源配置效率最

高的地区，然后是西部地区，最后则是中部地区 [4]。

体育事业费用的结构中，群众体育的事业费用与公共

体育资源的配置效率成反比关系，同时教育水平和群众体育

组织数随着公共体育资源配置效率的增高而增高。学者朱焱、

于文谦从区域发展的视角选取了我国2008—2016年31个省、

自治区以及其所属区域当前的公共体育资源分布数据，同时

结合历史研究资料对这一问题作出分析，使用基尼系数分解

等手段对国内不同地区的公共体育资源发展问题展开讨论。

最终研究得出，2008—2016 年这段时间我国公共体育资源

分布并不均衡，整体规律为：华中地区集中度高，东北和西

南等地区依次递减，而西北等地区资源非常贫瘠，即便是同

一区域也存在分布不均的情况，比如华东以及华南等区域。

这些区域在资源上分布的差异很大程度上导致我国公共体育

资源的分布整体不均衡 [5]。

3 关于公共体育服务供给的研究现状和趋势

3.1 公共体育服务供给的国外研究现状和趋势

保罗·萨缪尔森在经济学领域中非常出名。他在研究

中对公共品做出了定义，同时认为个体消费或者是使用公共

品的时候并不会影响他人对此物品的消费和使用。而公共服

务具有明显的公益特色，是社会福利。因此公共服务理论也

在新福利经济学领域出现了新内容 [6]。蒂博特的研究集中在

公共服务的供给领域，他是公共选择理论的拥护者。他认为，

如果条件成熟，民众在选择公共物品的时候往往会偏向于自己

的居住点附近，也就是根据距离决定公共物品的选择结果 [7]。

也有研究关于公共服务行为本质的学者，比如罗伯特·B．

登哈特和珍妮特·V．登哈特提出了政府的基本职能就是对

人民提供服务 [8]。

3.2 公共体育服务供给的国内研究现状

2010 年，徐伟宏、柯茜分析了湖北地区的公共体育场

馆的现状，并且认为该地区政府应当提高公共体育场地的资

源分配水平，借助湖北当地的资源，创办具备湖北特色的公

共体育服务体系 [9]。2016 年，学者刘亮、王慧从供给侧的

角度出发在《供给侧改革视角下我国公共体育资源供需矛盾

的消解与改革路径》一文中，提出要充分发挥市场的作用，

提高供给的效率，同时要规范政府，适当干预来确保供给的

公平，社会也要参与，增加供给的活力 [10]。2017 年，学者

付春明、陶永纯在供给侧的基础上又具体提出了供给的方向

要“化整为零”，科学规划社区体育资源的供给模式 [11]。

4 公共体育资源研究

4.1 关于公共体育资源协调的研究

检索发现关于公共体育资源协调方面的研究偏少，学

者朱焱、刘军的《中国公共体育资源区域协调发展的空间网

络效应与演进特征研究》最具有代表性 [12]。学者崔瑞华、

王泽宇在《辽宁省公共体育设施建设与经济发展的协调性分

析》一文中利用主成分析法对辽宁省 14 个城市的公共体育

设施建设水平进行综合评价并提出建议：第一，加快大型赛

事举办速度的同时，完善贫困地区的公共体育设施建设；第

二，政府应充分发挥主导作用，并加快公共体育建设进程；

第三，积极推进体育场地的法治建设 [13]。同年，袁春梅通

过分析公共体育服务资源配置方面的问题中，并且结合国内

公共体育资源分布不均的情况总结出：我国的公共体育服务

资源分配呈现出公益性资源占比最高，经费次之，场地最后

的格局 [14]。

4.2 关于公共体育资源配置的研究

董运来、高跃轩和王大超等从人才方面入手总结得出

我国的体育人才培养效率高 [15]。柳畅、李燕领、邱鹏等整

理分析国内31个省市政府财政的公共体育服务的效率现状，

并且认为该项指标存在明显的地区差异，同时，注重财政分

权和当地的经济发展，这对体育财政效率有积极作用 [16]。 
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5 小结

综上所述，目前我国对公共体育资源研究的关注越来

越多，众多学者在国家关于公共体育资源一系列的政策颁布

的背景下下对该话题进行持续的研究，如今在公共体育资源

的研究上取得了众多成果和长足的进步，但同时也存在着许

多不足。第一，国内许多研究范围较为局限，大多都是围绕

公共体育资源的配置和供给等话题展开，而其他方面的研究

太少，这样会导致研究结果不够严谨、不够全面。第二，我

国学者对于公共体育资源研究的视角太过于狭小。我国学者

的研究视角大多都放在国内，而针对国外公共体育资源的论

述较少，与此同时也缺乏中外公共体育资源方面研究的对比。
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