
1 甘肃省休闲体育产业发展现状

1.1 休闲体育设施建设较为完善

随着我国经济日益发展，人们的生活水平不断提高，

关于强身健体的意识不断增强，也越来越关注自身健康和生

活方式。而休闲娱乐体育所具有的功能和特点，使其受到人

们的青睐。休闲娱乐体育是指在余暇时间或特定时间所进行

的一种以愉悦身心为目的的体育活动，具有业余性、消遣性、

文娱性等特点。目前我国体育休闲活动多以健身、健心为主，

主要健身活动有瑜伽、健身操、太极、爬山、骑马等。休闲

体育越来越成为人们生活不可或缺的一部分，而与此相应的

休闲体育产业也成为我国体育产业发展的重要组成部分。作

为西部的重要省份、丝绸之路重要通道的甘肃省，近年来在

经济上取得了较快发展，休闲体育产业也随着经济的发展和

人们生活水平的提高而快速发展。

2019 年，国办发《国务院办公厅关于促进全民健身和

体育消费推动体育产业高质量发展的意见》，对体育产业高

质量发展提出了新要求。为贯彻落实此意见，甘肃省研究制

定了《甘肃省关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高

质量发展的实施意见》来推动我省体育产业高质量发展。

2022 年 3 月 23 日，甘肃省政府办公厅印发《关于建设体育

强省的实施意见》，提出了大力发展体育产业的明确要求，

也为甘肃省休闲体育发展提供了政策和制度保障。

长期以来，甘肃省重视发展休闲体育，到 2017 年，休

闲体育设施建设基本完善，初步建立了区县级体育场馆设施、

市级体育场馆设施、户外休闲运动基地、兰州市体育健身中

心和兰州兴隆山国际滑雪场，并依托各地区城镇环境，建立

了“健康路径”、街心运动公园、河区运动公园、湿地公园

等健身场地。随着休闲体育基础设施建设不断完善，极大地

带动了户外休闲运动产业的发展，使得该产业已初具规模。

除甘肃省省会兰州市外，其余地区依靠本地旅游文化资源，

集中发展各具特色的健身休闲产业，取得了较好的经济效益。

截至目前，全省已建成 20 个冰雪运动场，丰富了冬季体育

旅游资源；已建成嘉峪关、酒泉、张掖等地的航空滑翔基地，

而河西走廊航空运动产业圈也已初具规模；沙漠运动、信鸽

垂钓、草原赛马、汽车越野、黄河漂流、生存挑战等运动休

闲产业得以蓬勃发展。具有甘肃特色的“四大版块”户外运

动产业体系已初步形成，即在兰州和河西地区，主要开展汽

摩运动、冰雪运动、黄河漂流、航空运动等特色体育项目；

在甘肃中部地区，主要开展山地自行车、赛马、攀岩、龙舟

等特色项目；在甘肃陇东和陇南地区，主要开展红色旅游、

户外垂钓、传统武术和崆峒休闲养生等特色体育项目；在临

夏甘南，主要开展藏族押加、东乡族拔棍、保安族夺腰刀、
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藏族锅庄舞等民族传统体育项目。

1.2 重视建设户外休闲运动基地及体育休闲特色小镇

为了更好地发展休闲体育产业，近年来，在甘肃省兰

州市逐步建立了十大户外休闲运动基地：兰州市体育公园全

民健身运动基地、兰州龙山冰雪运动基地、兰州新区户外休

闲运动基地、兰州市七里河区山地越野自行车运动基地、兰

州市榆中县户外休闲运动基地、兰州市永登山地自行车运动

基地、兰州市红古区户外运动休闲基地、兰州关山山地运动

基地、兰州市城关区电子竞技运动基地、兰州市安宁青少年

户外营地、兰州黄河沿岸运动公园和黄河湿地运动公园。

除了建设上述的户外休闲运动基地外，甘肃省兰州市

还积极修建体育休闲特色小镇，目前已建成兰州市皋兰县什

川镇运动休闲特色小镇、兰州市榆中县足球小镇和兰州市七

里河恒大足球小镇。

1.3 重点培育发展体育产业

2022 年 3 月 23 日，甘肃省政府办公厅在印发的《关

于建设体育强省的实施意见》中提出，要以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，努力建设西部体育强省，

大力发展体育产业的明确要求。其中包括构建中部、河西、

陇东南、临夏甘南的“四大板块”体育产业带，实施“体

育 +”战略，助力陇原乡村振兴。为了发展体育产业，甘

肃省通过积极搭建平台来着力培育体育产业的发展。2017

年，兰州市相继举办了体育产业博览会和中国西部体育产

业峰会，这一举措促进了甘肃体育产业的发展，尤其是重

点发展了体育中介服务，开设了“互联网 + 金城练家子”

的服务中介模式，这一新的模式也使大众进一步了解、参

与休闲体育和大众体育。

甘肃省还大力发展体育彩票业，以及与体育彩票业相

关的产业。并注重发展运动器具业、运动用品业、运动服饰

业，与其相关的商贸业、旅游业、酒店业、餐饮业；还有体

育经纪业、赞助业、广告业；以及体育文化创意、体育传媒

等，并将相关产业进行融合，以寻求突破。

2 甘肃省发展休闲体育存在问题

2.1 省内各地区休闲体育产业发展不平衡

休闲体育产业是我国体育产业的重要组成部分，对体

育产业和地方经济的发展起着重要的推动作用。从目前来看，

甘肃省休闲体育产业多集中于县级市区及旅游区，如兰州市

和甘肃西部的旅游景区，而小城镇及农村休闲体育产业发展

则存在滞后情况。出现这种状况的一个主要原因是甘肃省的

区域发展政策不平衡：甘肃省下辖 14 个地级行政区，其中

包括 12 个地级市和 2 个自治州，各地级市和自治州根据甘

肃省的体育政策，结合各区域的特点制定了差异化的体育发

展政策，并且对政策的执行力度也有不同，因而造成休闲体

育发展不平衡，与之相应的休闲体育产业的发展也不平衡。

此外，由于甘肃省不同地区居民收入、消费能力及消费意识

差别较大，导致休闲体育发展的不平衡，进一步又影响了休

闲体育产业的发展。

2.2 政府对休闲体育投资偏低

甘肃省经济水平虽在西北处于较高水平，但在全国来看

则处于较低水平。2021 年，甘肃省的 GDP 总量为 10 243.27

亿元，较去年同比增长6.9%，全国排名第27位。因经济原因，

政府对体育发展和体育产业的投资，尤其是对休闲体育的投

资较少；同时以盈利为目的的商家投资的高档休闲体育项目

收费较高，致使广大民众望而却步，也使休闲体育脱离了大

众。目前，甘肃省高档休闲体育场所相对较多，中低档适合

大众休闲的体育场所较少，这种状况必然制约着甘肃省休闲

体育产业的发展。

2.3 资源优势尚未充分利用

甘肃省与青海、新疆、内蒙、宁夏、四川和陕西等省

份接壤，是丝绸之路的重要通道。省内地貌丰富，有山地、

草原、沙漠等不同地形，可以开展各类休闲体育项目，但目

前尚未得到充分开发和利用。甘肃省内有甘南藏族自治州、

临夏回族自治州、肃南裕固族自治州、东乡族聚居区和肃北

蒙族聚居区等少数民族生活区域，而各个少数民族都具有本

民族特色的传统体育资源，可以据此发展各类少数民族休闲

体育产业，但目前这些地区还处在发展较单一的旅游业的阶

段，缺少特色体育资源的挖掘和发展。

2.4 竞赛表演业及体育彩票业发展不理想

目前，甘肃省承办的大型赛事有：兰州国际马拉松赛、

环青海湖国际公路自行车赛（甘肃段）等国际级赛事 11项、

国家级赛事28项、省级赛事22项，共计各类体育赛事70余项，

以赛事拉动体育经济增长的作用已得到初步显现，但竞赛表

演业的发展仍然滞后，没有满足人们日益增长的需求 [1]。体

育彩票业是社会体育经费的主要来源之一，甘肃省体育彩票

销售量逐年增加，为我省体育产业的发展作出重要贡献，但

彩票业的发行和销售方式都较为单一化，并且人们在思想上

对购买或销售体育彩票也存在一些顾虑。
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3 甘肃省发展休闲体育产业的对策

3.1 进一步完善休闲体育产业政策

由于甘肃省内区域发展的不平衡，导致了省内各地区

休闲体育产业发展的不平衡。因此，应根据经济、地域和文

化等特点，完善相应的政策法规，形成布局合理、特色突出

的休闲体育产业发展格局。还应大力培育居民的体育消费意

识，促进经济发展。随着经济的不断发展，甘肃省居民收入

水平持续增加，体育消费能力也有所提高，但由于受消费观

念以及收入的影响，居民在休闲体育方面的投入仍然较低。

因此，可加大休闲体育活动的宣传力度，提高居民的健康消

费意识，并且大力发展经济，增加居民收入，以此进一步提

高体育产业的消费总量。

3.2 加大对体育产业发展的经费投入

甘肃省经济发展较慢、居民收入有限，这在一定程度

上制约了广大民众的休闲体育消费水平，尤其是在经济不发

达的城镇及农村。根据甘肃省政府出台的落实《甘肃省人民

政府贯彻国务院关于加快发展体育产业促进体育消费若干意

见的实施意见》（甘政发〔2015〕14 号）以及相关省级体

育产业发展专项资金的扶持政策，要求对符合条件的企业、

社会组织应给予项目补助、贷款贴息和奖励，以形成政府加

大投入的扶持激励机制。

此外，应进一步推进公共体育设施实施免费或低收费

开放的政策，以此满足更多群众的体育健身需求，也可以尝

试将机关、企事业单位的体育设施面向社会开放，以及将部

分学校的体育场馆设施在课后和节假日面向群众开放。

3.3 充分利用资源优势

可充分利用甘肃省多样性的地理资源，大力发展具有

本地特色的休闲体育产业。加强山地户外运动基础设施建设

及户外运动精品赛事的举办；进一步发展河西地区戈壁沙漠

户外运动休闲区、陇东南生态运动休闲区等具有甘肃特色的

户外运动产业体系；发挥甘南、临夏、东乡等地区丰富的民

族资源的优势，积极挖掘和整理民间民俗体育资源，打造集

民族体育项目体验和表演、民族体育用品销售为一体的民族

健身休闲体育产业链，最终形成民族健身休闲体育产业区。

3.4 发展竞赛表演业和体育彩票业

积极申办或承办国际和国家大型体育赛事，打造具有

甘肃特色的精品赛事，繁荣体育竞赛市场，使居民欣赏更高

水平的竞赛表演。而体育彩票是体育产业的重要支柱，进一

步完善体育彩票的相关法律和制度，增加彩票销售及发行种

类，加强宣传彩票的公益性质，这些都可以为体育产业带来

一定的经济收入。

4 结语

总体来看，甘肃省休闲体育产业发展较快，居民休闲

体育意识逐步增强，体育基础设施建设的力度也有所提高，

初步形成了休闲体育市场体系，但仍存在诸多问题，如休闲

体育产业区域发展不平衡、居民的体育消费意识及能力较低、

休闲体育产业规模较小、政府经费投入较少且并不平衡、政

策不完善和竞赛表演业与彩票业的发展滞后等。面对以上问

题，需要进一步完善休闲体育产业政策和各类发展政策，培

育居民的体育消费意识，以及促进经济发展。政府还应加大

各类经费投入，充分利用甘肃省多样性的地理资源及民族资

源，发展民族传统体育，并大力发展竞赛表演业、体育彩票

业，以及各具特色的休闲体育产业，为甘肃省社会经济发展

做出贡献。
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