
1为青少年体育全面发展保驾护航

青少年体育是一个全流程的教育过程，不仅有学校体育，还涉及家庭

体育、社区体育、俱乐部体育、体育旅游等内容。学校体育起到普及、覆

盖和公平的作用，学校之外的青少年体育对解决青少年和学校体育发展中

的关键矛盾和问题也有着重要作用。发展青少年体育可以将运动促进健康

的生活理念从小融入青少年的成长过程，利于青少年养成终身运动的良好

习惯，助力健康中国建设。新修订《体育法》中将第三章章节名称“学校

体育”修改为“青少年和学校体育”，强调了青少年这一群体，将青少年

和学校体育置于优先发展的战略地位，体现了国家从立法层面发展青少年

体育的决心，是打通青少年体育发展通道的重要举措。

夯实“以体育人”的法治之基
——解读新修订的《体育法》

文 /苏日塔拉图

2022 年 6 月 24 日，《中华人民

共和国体育法》（以下简称《体育法》）

由中华人民共和国第十三届全国人民

代表大会常务委员会第三十五次会议

修订通过，将于 2023 年 1 月 1 日起

施行。时隔 27 年，《体育法》迎来

了全面、系统的修订，直面青少年

健康成长的现实问题，积极回应了人

民群众对体育健康的新要求新期待，

标志着我国体育法治建设进入了新阶

段，对于新时代落实全民健身国家战

略、加快推进体育强国和健康中国建

设具有十分重要的意义。

新修订的《体育法》在“总则”

第十条提出“国家优先发展青少年和

学校体育，坚持体育和教育融合，文

化学习和体育锻炼协调，体魄与人格

并重，促进青少年全面发展”，重心

向青少年和学校体育倾斜，并对原有

“学校体育”部分进行了全面修订，

强调了青少年体育在教育强国、体育

强国、健康中国等国家基础工程中的

重要位置，将为青少年体育全面发展

和学校体育变革带来强有力的保障。
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第一，为青少年体育持续稳定高质量发展提供保障。新

修订《体育法》在“总则”中增加了“发展体育运动，增强

人民体质”等内容，并在“青少年和学校体育”章节中新增

拓展优秀运动员就业渠道和幼儿体育相关内容等 8 条规定，

细化了数条规定，进一步充实完善了青少年体育发展的相关

内容，为增强青少年体质健康提供更多可能，为青少年体育

长久性的发展提供了依据。其中，第三章“青少年和学校体

育”中的“国家实行青少年和学校体育活动促进计划，健全

青少年和学校体育工作制度”“体育行政部门会同有关部门

引导和规范企业事业单位、社会组织和体育专业人员等为青

少年提供体育培训等服务”和第六章“体育组织”中的“国

家鼓励发展青少年体育俱乐部”等内容，将从服务和制度方

面疏通青少年体育体系建设路径，保障青少年体育在有法可

依的前提下获得更多的支持。相关法律对青少年体育的保障，

将推动青少年运动的形式不断丰富，发展出更多可供青少年

选择的运动项目，充分调动青少年的体育兴趣；也势必会推

动青少年体育培训机构的多样发展以及各机构之间的“优胜

劣汰”，长远来看，将为青少年进行高质量的体育培训提供

更多的机会。在法律的护航下，青少年体育有了更多的选择

及更高质量的保障，体育强国的目标才能更稳更快地实现。

第二，为青少年体育的全面发展创设环境。《体育法》

强调要“培育、增强青少年体育健身意识，推动青少年和学

校体育活动的开展和普及，促进青少年身心健康和体魄强

健”，意味着在全社会树立“健康第一”的教育理念，既有

利于促使青少年和学校体育不断完善顶层设计，也将促使家

长与学校关注青少年体育，在全社会培育青少年体育文化。

新修订《体育法》在第三章“青少年和学校体育”中提出“国

家定期举办全国学生（青年）运动会”“教育行政部门、体

育行政部门和学校应当组织、引导青少年参加体育活动”“体

育行政部门会同有关部门引导和规范企业事业单位、社会组

织和体育专业人员等为青少年提供体育培训等服务”等条例

规定，对青少年体育的开展给予了特别的关注与支持，从法

治层面保障青少年体育的顺利开展，为青少年拓宽了接受高

质量体育锻炼的途径。

2为学校体育变革明确导向

青少年的健康成长关系着国家和民族的未来，促进青

少年体质健康发展一直是新时代党和国家极为关注的工作之

一，同时也是学校体育工作的核心。学校是传授体育知识、

培养学生健康体魄的重要阵地。针对学生体质下降、体育活

动时间不足等问题，变革学校体育理念，有目的、有计划、

有组织地促进学生身心健康，离不开教育部门、体育部门、

学校各方的协作。

全面保障学校体育高质量开展。新修订的《体育法》

中新增“保证体育课时不被占用”和“在校不少于一小时体

育锻炼”等内容，针对学校中体育课常被占用的普遍情况，

从规范教学制度入手，确保学生有充足的体育锻炼时间，有

利于解决体育科目不受重视等现实问题；修改了有关体育考

试的条款，积极提升体育在学校教育中的地位，服务于增强

学生体质的目的；“各级人民政府应当在场地、设施、资金、

人员等方面对体育运动学校予以支持”“教育行政部门应当

在传授体育知识技能、组织体育训练、举办体育赛事活动、

管理体育场地设施等方面为学校提供指导和帮助”“鼓励公

共体育场地设施免费向学校开放使用，为学校举办体育运动

会提供服务保障”等多项条例，为学校更好地开展体育活动

提供物质与服务方面的支持，也将促使相关部门积极开发社

会资源进行支持以推动学校体育的发展。同时，“教育行政
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部门和学校应当做好学校体育活动安全管理和运动伤害风险

防控”“各级教育督导机构应当对学校体育实施督导，并向

社会公布督导报告”等条款，将加强对学校体育的管理与监

督，促使学校体育不仅要开足开齐，还要通过场地器材的优

化、提高体育课程质量等向开好迈进。

进一步加强体教融合。体教融合不仅仅是人力、物力

资源的相加，更是教育理念的变革。新修订的《体育法》，

从学校体育体系建设、体育文化培育和体育师资培养方面为

体教融合提供变革支持。一是提出“将达到国家学生体质健

康标准要求作为教育教学考核的重要内容”“学校应当建立

学生体质健康检查制度”，把学生体质健康作为教育教学考

核的重要内容，保证了课程质量与效果，摆正了学校体育体

系建设的指南针。二是积极呼应“双减”，培育校园体育文化。

例如，通过规定“学校应当将在校内开展的学生课外体育活

动纳入教学计划”“鼓励学校组建运动队、俱乐部等体育训

练组织，开展多种形式的课余体育训练”，保证课内外体育

活动合理开展，发挥好体育“以体育人”的价值。三是不仅

通过“学校优先聘用符合相关条件的优秀退役运动员从事学

校体育教学、训练活动”“体育行政部门会同有关部门引导

和规范企业事业单位、社会组织和体育专业人员等为青少年

提供体育培训等服务”等多途径充实学校体育师资，还“鼓

励有条件的高等学校培养教练员、裁判员、体育教师等各类

体育专业人才”，为学校体育高质量发展培育更加专业的体

育师资力量。在一些中小学中，虽然建立了校运动队，但因

师资不足或教师运动专项不对口，运动队员不能得到专业化

的训练指导，上述条文将会进一步解决此类问题，不仅有利

于青少年体育组织的资源互补，而且使学校体育训练活动更

加专业化且具有针对性，对进一步深化体教融合、提高我国

学校体育发展水平和竞技体育后备人才培养具有重要意义。

注重文化学习和体育锻炼相协调。文化学习可以启迪

心智、培养技能、开阔眼界，体育锻炼能够释放压力、调节

情绪、增强体质，两者都是培养青少年健全人格的重要基础。

新修订的《体育法》中多条规定都强调了文化学习和体育锻

炼相协调对促进青少年全面发展的重要性。如今，近视、肥胖、

脊柱侧弯等已成为青少年成长过程中不可忽视的健康问题，

在国家层面“将体育科目纳入初中、高中学业水平考试范围”，

要求根据体育学科特点建立考核机制，强调了体育学习在学

生学业中的重要性，有利于以考促练，在全国范围内改善青

少年体质问题。此外，在国家层面强调“国家依法保障运动

员接受文化教育的权利”，在行政管理层面“要求教育行政

部门应当将体育运动学校的文化教育纳入管理范围”“体育

行政部门、教育行政部门应当保障处于义务教育阶段的运动

员完成义务教育”等要求，完善了对运动员全面发展的保护，

有利于全面消除因追求运动成绩而牺牲运动员接受文化教育

权的错误思想与做法。在学校层面，要求“各级各类体育运

动学校应当对适龄学生依法实施义务教育，并根据国务院体

育行政部门制定的教学训练大纲开展业余体育训练”，为解

决学训矛盾等制约运动后备人才全面发展的现实问题，指出

了相对具体的可行途径。

“将体育科目纳入初中、高中学业水平考试范围”，

不可避免地将体育和考试成绩挂钩。因此，社会、学校和家

长还需要清楚认识到体育是一门实践性学科，需要大量的身

体练习，才能够提高成绩，一些培训班的突击训练，并不能

达到增强青少年体质、促进学生全面发展的目的。让学生发

自内心地热爱体育，通过日常锻炼，养成健康生活习惯，真

正达到“享受乐趣，增强体质，健全人格，锤炼意志”，才

是体育运动服务于人类健康的内在核心。

现在距离新修订《体育法》的实施还有一段时间，各

相关组织还需充分调研青少年与学校体育的重点、难点、堵

点，提前做好实施方案设计，顺应时代发展、回应社会关切、

适应青少年成长需要，积极推动《体育法》的稳步落地。

（来源 /中国民族教育）
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