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习近平总书记在十九大报告中提出“产业兴旺、生态

宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的乡村振兴战略，

为农村全面发展指明了方向。公共体育服务作为农村事业

的重要组成部分，是提升乡村文明建设，实现体育强国目标，

丰富乡村文化生活的必要举措。2020 年 9 月，习近平总书

记在教育文化卫生体育领域专家代表座谈会上讲话中指出：

围绕以群众需求为主，完善全民健身场地设施，落实国民

健康促进政策，提升体育公共服务水平，构建更高水平的

全民健身公共服务体系 [1]。

公共体育服务是以政府为主导、市场化运作的体育需

求供给服务体系，是全民健身和全民健康相融合的行为目

标。面对人民日益增长的多元体育公共服务需求，常规化

体育资源供给已不能满足居民的需求。因此，亟需参考《全

民健身计划（2021—2025）关于构建更高水平的全民健身

公共服务体系的意见》中制定的健身设施达标标准，摸清

底数短板，制定行动计划，规范公共体育服务体系，推进

体育强国建设的实施目标 [2]。本文结合南疆基层公共体育

服务发展现状，厘清制约其发展的困境，探索南疆公共体

育服务发展路径，为实现“健康新疆”长期目标奠定理论

基础。

1 乡村振兴背景下南疆基层公共体育服务的意义

1.1 推动乡村文明建设，夯实公共体育基础设施

全民健身是健康中国和乡村振兴的重要内容，是以全

民小康发展为宗旨，以农村繁荣复兴为目标，实现农村产

业旺盛、生态宜居、乡村文明、生活富裕为根基，提升基

层居民思想意识，增强体育文化素养，改善人民生活质量，

满足广大人民对美好生活的追求和向往为价值归向 [3]。乡

村振兴战略在推进基层居民体育锻炼中优势独特，在构建

顺民意、便民行的公共体育服务体系中增添了新元素。

1.2 助力产业融合发展，提升居民体育锻炼意识

富民兴疆特色产业是集资源、气候、文化和环境为一

体，是农村产业体系的重要代表，推动了社会进步、乡风

文明和文化振兴建设，实现了产业聚集式的高质量发展。

首先，新疆南疆地区（以下简称“南疆”）地处“一带一

路”的核心交汇处，一、二、三产业资源雄厚，其旅游产

业延伸性广、带动力强，扩宽了居民经济收入渠道，推进

了特色产业的高质量发展，加速了相关产业的耦合；其次，

乡村旅游产业的快速发展，激发了村民对健康生活持续追

求的意识，借助“旅游 +”产业的深度融合，助力全民健

身战略的全方位推进，促进全民健身活动广泛开展，高效

能发挥旅游业在体育文化中的价值。

1.3 继承和发扬传统体育文化，满足居民美好生活需要

南疆是一个多民族聚居的地区，淳朴的民风、丰富的

非物质文化遗产和多元的传统体育项目，有效推进了“文

化润疆”战略，增强各民族自信心和凝聚力，更好地促进

新疆基层群众铸牢中华民族共同体意识。农村公共体育服

务有较强的地域文化特征，民族传统体育项目、民间体育
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的风俗习惯较为突出。如，维吾尔族“摔跤”项目，能激

励赛场人群顽强拼搏的意志品质，强化参与群体的体育精

神；哈萨克族“姑娘追”体育项目，既能提高人民群众的

参与度，又能通过文化熏陶培养各族人群果断和勇敢的精

神。传统体育项目在民间有良好的群众基础，地域特色鲜明，

健身价值突出，为建构公共体育服务精准化供给、继承和

发展传统体育文化提供了可行条件，满足了新疆人民群众

日益增长的美好体育文化生活需要。

2 南疆公共体育服务发展困境

2.1 居民健身缺乏专业性指导

当前，南疆地区的社会健身指导员在一定程度上存在

职业能力和服务水平参差不齐、资质标准不全、管理缺乏

规范的情况，在一定程度上制约了南疆公共体育服务的高

质量发展。通过对 800 名锻炼人员、40 名管理者的问卷调

查结果显示，南疆四地州各区域人员配备场地设施和实际

需求相差较大，仅有 397 名锻炼者在运动过程中有体育专

业人员指导，占总人数 48.8%，锻炼无人指导占 41.2%，锻

炼者相互指导学习占总人数10%。通过对管理者的访谈得知，

社区配备居民健身指导员占社区总人数 38%。

2.2 健身场地供需矛盾突出

健身场地是公共体育服务体系中的重要物质基础 [4]。

由于南北疆经济发展水平存在一定差异，健身场地也呈现

出分布不均的特点。据《新疆维吾尔自治区 2021 年体育场

地统计调查工作的通知》（体经字〔2021〕366 号），全疆

共有各类体育场地 72 871 个，其中室内运动场地 6 899 个，

室外运动场地 65 894 个。体育场地总面积达 6 254.41 万平

方米，以第七次全国人口普查数据新疆常住人口 2 585.23

万人计算，新疆人均体育场地面积 2.42 平方米 [5]。见表 1

可知，南疆基层体育服务实际与目标相差大。如，田地区

经济发展水平低，体育服务供给不足，人均场地面积小，

健身场地供给与需求矛盾突出。

表 1 南疆四地州 2021 年

常住人口体育场地、面积调查表

地区名
场地数

（个）
面积m2（万）

常住人口

（万）

人均场地面

积 m2

喀什地区 15 097 1 148.7 979 449.64 2.6

阿克苏地区 9 567 552.1 197 271.44 2.0

和田 6 391 422.857 250.47 1.7

巴音郭楞蒙

古自治州
4 106 374.1 379 161.4 2.3

合计 32 399 2 497.9 125 1 132.95 2.2

数据来源：新疆维吾尔自治区体育局官网和百度百科

2.3 健身项目大众化

如表 2 所示，南疆各小区健身项目主要有：羽毛球、

篮球、乒乓球、跑步、广场舞、器械、跳绳、器械和传统

体育等项目。其中女性主要以广场舞、跑步、跳绳、羽毛

球、乒乓球和器械项目锻炼为主，男性主要以运动强度大

的项目为主，包括篮球、民族传统体育项目、跑步等运动。

由此可以看出，南疆基层各居民健身项目多元化，呈现出

三大球类“热”、民族传统体育项目“冷”的现象。

表 2 南疆居民体育健身项目情况 (N=800)

类别
球类 跑步 广场舞 器械 跳绳 民族传统体育 其他项目

N % N % N % N % N % N % N %

喀什地区 36 18 36 18 43 21.5 32 16 17 8.5 25 12.5 11 5.5

阿克苏地区 47 23.5 30 15 39 19.5 30 15 16 8 24 12 14 7

巴州 43 21.5 32 16 35 17.5 25 12.5 21 10.5 27 13.5 17 8.5

和田地区 30 15 36 18 35 17.5 42 21 12 6 19 9.5 26 13

合计 156 19.5 134 16.8 152 19 129 16 66 8.3 95 11.9 68 8.5

2.4 国民体质健康监测机制有待健全

体质监测的目的是了解居民的身体素质，根据被测者

的实际情况开“运动处方”，帮助其在体育活动中实现科

学健身 [6]。调查结果发现，南疆基层 8 个小区中，仅有 3

个小区有简单的设备，还未具备对居民肺活量、心率等高

难度机能的检测条件。近年来，新疆在国民体质检测工作
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不断增设检测项目，对居民身体健康状况做好评估，但新

疆国民体质监测服务与各地区居民需求差距大，缺乏体育

公共服务供需对接，针对居民所需的体质监测服务还需不

断改善。

3 乡村振兴背景下南疆公共体育服务发展对策

3.1 营造居民健身氛围，落实场地设施精准化供给

政府部门应针对居民健身场地、设施等服务性工作问

题，利用“访惠聚、乡村振兴”多种惠民渠道，充分挖掘

空闲土地的剩余价值，盘活区域空闲土地，从居民需求和

兴趣出发，营造出符合各族人群健身的环境。同时，以社

区标语、公益广告、墙报多种形式对居民进行健身知识的

科普，结合所管辖社区居民的健身需要，通过居民委员会

对所配备的活动场所进行管理和监督，形成健身服务全覆

盖、居民健康有保障的大环境。

3.2 加强群众健身指导，提高体育锻炼积极性

全民健康、全面小康生活需要政府、市场和社会三者

协同发力，推进健身工作的落实。政府部门不仅要做好政策

的传达和资源的供给，还要对居民的健康状况做好评估，利

用评估结果推进后期工作；市场要利用反馈结果，适当对居

民所需做好合理规划，补齐政府供给在公共体育服务中的短

板，有效推进体育资源分配合理化；社会要以高校体育教育

为依托，做好社会指导员的培养工作，落实国民体质监测服

务体系，提高科学健身指导服务水平和服务率。

3.3 丰富健身活动种类，统筹推进全民健身融合发展

统筹开展全民健身日、农民丰收节等主题活动，结合

传统节庆、民俗风情和资源优势，聚焦招商引资渠道，强

化企业援疆、文化润疆、高层次人才援疆等计划。同时，

结合南疆各区域发展实际，以自身资源、品牌、地域优势，

搭建“一带一路”“中巴经济走廊”国际合作渠道，推动摔跤、

赛马、叼羊、达瓦孜等少数民族传统体育项目的高质量发展。

3.4 丰富全民健身时代内涵，健全智慧化服务体系

南疆公共体育服务体系应充分利用自身优势，深度挖

掘全民健身活动在培育和弘扬社会主义核心价值观中的优

势，促进各民族在体育活动中交往、交流、交融，用实践

活动促进各民族大团结。此外，结合现代化发展的趋势，

推动智能健身、云赛事、虚拟运动等新兴运动的发展，优

化全民健身平台、健身指导等服务，逐步形成信息发布及

时、服务获取便捷、信息反馈高效的全民健身智慧化服务

机制。

4 结语

基层公共体育服务是乡村战略的重要支撑，加强群众

体育工作是贯彻全民健身的具体化体现，是满足基层群众

对体育文化美好生活的需求，解决农村公共体育服务发展

不平衡不充分问题的重要手段。当前，南疆基层公共体育

服务发展中还存在供给错位、治理体系缺位、基础设施利

用率不足、健身专业人才匮乏等问题。为此，要以乡村振

兴战略为目标导向，强化责任机制、强化资源合理配置、

夯实体育设施基础、加快体育服务智慧化，以满足南疆基

层群众多元化和个性化的体育需求为前提，提升基层人民

的幸福感和获得感，为实现富民兴疆战略提供理论借鉴。
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