
南通是我国历史文化名城，享有“中国近代第一城”

的美誉，更是闻名全国的纺织之乡、体育之乡。北京冬奥

会期间，冰墩墩以可爱的形象迅速走红，而冰墩墩的生产

地之一就是南通，冬奥中使用的火炬、耀龙旗杆等也来自

南通。仲满、葛菲、林莉、李菊、黄旭、陈玘、陈若琳等

奥运冠军的家乡也都是南通，可见南通市非常重视竞技体

育事业发展。在新时代背景下，南通市要积极发挥体育之

乡的榜样力量，积极探索全新的体育发展对策，促进竞技

体育事业发展。

1“体育之乡”建设发展当中所面临的主要现

实困境

1.1 运动训练管理不太完善

近年来，我国竞技体育事业不断发展，南通市各个主

管部门高度重视运动训练的科学化发展，为了提高教练员

的运动训练水平，组织了若干次培训工作，同时还专门组

建了复合型运动训练科研研究团队来提升运动训练水平，

这对于有效防止运动损伤以及提高运动成材率具有促进作

用。但是，各基层单位的科学化训练水平参差不齐，在运

动训练管理方面还存在很多问题。从当前的世界竞技体育

运动训练发展形势看，很多国家运动训练的科技化程度越

来越高，运动训练方面的研究不仅仅限于运动训练方法以

及运动训练手段创新 [1]，也开始关注运动训练的竞赛服装、

器械、设备等创新。虽然近年来南通市不断加大对于体育

科研的投入力度，也取得了一些优秀成果，但是总体来看，

运动训练方面的自主创新能力还不够强，亟待改善。

1.2 运动员权益保障措施不够完善

竞技体育发展过程中，运动员的权益保障非常重要，

但传统体校“重竞技，轻文化”的教育理念一时很难改过来，

再加上运动员在训练或竞赛当中发生意外伤害后，保障权

益不足 [2]，因此不少优秀的运动员退役后因为没有其他技

能，就业路径狭窄，甚至有的运动员只能街头卖艺、当门卫、

做搓澡工等。虽然近些年来，国家也出台了相关政策及法

规保障运动员的多元化教育及合法权益，运动员退役以后

相关的权益得到了一定的保障，但仍存在不少问题，亟待

改善 [3]。

1.3 竞技体育发展理念还是以金牌为利

长期以来，我国的竞技体育发展过程中主要是以获得

金牌为主要评价导向，竞技体育事业发展的资金拨付以及

管理人员的职位升迁也大多依竞赛成绩而定，这样以金牌

为利的竞技体育发展模式 [4]，导致管理人员在竞技体育管

理价值取向方面存在一些偏差，为了让竞技体育更好地实

现“为国争光”，从政策设计、项目发展布局到运动员培

养体系建设、体育赛事安排等大小事务，都以政府部门为

主核心，政府的管理职能无处不在。在这样的“举国体制”

下，竞技体育发展以行政作用机制为主导，存在着垄断发

展核心资源的问题，而市场经济发展要以优胜劣汰的公平

市场竞争机制为主导 [5]，这两者之间存在一定的矛盾和冲
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突，虽然金牌是竞技体育发展的重要指标，但是也绝不能

让其成为唯一指标，相关部门需要综合多方需求，完善竞

技体育事业发展的评价指标。如何打破行政作用机制，优

化竞技体育市场的发展，是南通市“体育之乡”建设发展

当中需要面对的重要难题。

1.4 竞技体育人才培养体系不健全

从当前我国竞技体育人才培养模式来看，我国大多数

优秀体育运动员出自体育运动专业学校，少有优秀运动员

来自社会俱乐部。目前，很多学校的竞技体育人才培养没

有形成完整的体系，也没有制定相应的发展制度，在这样

的情况下，学校想要培养出高水平竞技体育人才，很显然

是不可能的。竞技体育人才培养体系是南通市“体育之乡”

建设发展过程中需要优化的重点。

2 新时代“体育之乡”建设发展的实施对策

2.1 优化竞技体育运动训练体系

完整的竞技体育运动训练体系，是提升运动员竞技能

力的重要保障，为了促进新时代“体育之乡”的建设发展

工作，南通市要积极优化竞技体育运动训练体系。一要让

各区域根据本区域的实际发展情况，开设特色的体育运动

训练体系 [7]，对于运动训练条件成熟的区域来说，可以尝

试申请承担一些市代表队或省优秀运动队的运动训练任务；

二是相关管理人员要定期到各个区域走访，为各区域体育

运动训练提供科学指导，以有效提升各区域相关运动训练

从业人员的体育运动训练水平；三是相关部门要加大对各

区域的综合考核，及时表彰与鼓励各区域体育运动训练情

况较好的单位。

2.2 提升竞技体育发展管理水平

在新时代“体育之乡”建设发展当中，南通市要积极

提升竞技体育发展管理水平。一要明确竞技体育发展管理

中心职责，切实提升竞技体育运动管理中心以及相关人员

的管理能力，进一步明确竞技体育项目管理责任人的主要

责任及其管理权限范围等；二要加强竞技体育单项协会的

建设工作，使竞技体育单项协会实现高效运行，让竞技体

育单项协会承担起发展竞技体育事业的职责，全面推动竞

技体育发展；三要建立相应的考核制度，对体育人才输送

与运动会备战、短期成绩与长期效益进行综合评估，对于

相关承接竞技体育运动训练的单位，实施定期的工作考核。

2.3 完善竞技体育人才培养体系

新时代我国竞技体育快速发展的背景下，南通市要完

善竞技体育人才培养体系。第一，继续加强优秀运动队伍

的建设工作，做大、做强、做好一线运动员队伍建设工作，

适当增加二线运动员队伍编制，不断丰富三线运动员队伍

的训练形式；第二，加强与省队及高校运动队的合作，为

运动员提供更多样的培养渠道。充分利用好国家高水平体

育后备人才基地及省级单项后备人才基地建设的优惠政策，

加强对体育运动选材点以及体育运动选材基地的建设工作；

第三，进一步完善体育运动学校网点的建设工作，形成从“幼

儿园—小学—初中—高中—大学”的运动员层层教育衔接

体系，形成完善的体育运动员选材机制以及运动员培养体

系，为国家培养出更多优秀的体育运动员 [8]。

2.4 完善竞技体育竞赛管理体系

完善竞技体育竞赛管理体系是有效促进竞技体育事业

发展的重要保障。第一，根据当前竞技体育发展项目的布

局，不断完善体育竞赛管理办法，充分调动各区域积极性，

使竞技体育运动会发挥有效推动竞技体育发展的杠杆作用；

第二，大力推动省市级的青少年竞技体育联赛，尤其鼓励

中小学生积极参与，全面推进青少年体育运动赛事的发展；

第三，积极申办高水平的竞技体育运动赛事，根据当前南

通市竞技体育项目的发展优势，打造南通市竞技体育品牌

项目，提升南通市竞技体育发展的影响力。

2.5 对运动员进行多元化的教育

通过对运动员开展多元化教育，让运动员掌握更多的

生存技能，将来即使不再从事体育工作，在别的行业当中

也能发挥自己的作用与价值。在新时代“体育之乡”建设

发展过程中，南通市要对运动员进行多元教育。第一，优

化运动员教育培养结构，在建立完善的体育运动员教育培

养模式的同时，还要积极完善与体育运动员相关的基础教

育、中等教育以及高等教育工作，形成多层次的竞技体育

教育管理体系，以此提高运动员的学历层次；第二，通过

开展各类的技能培训班提高运动员专业技术水平，让运动

员的社会适应能力有所提升，特别是退役的运动员，可以

引导其进行自主择业并培养其自主创业的能力；第三，重

视体育运动学校的文化教育工作，不断提升各体育运动学

校办学水平，强化体育教育师资队伍建设与管理工作。尤

其要将运动员文化工作纳入到体育教育考核评价当中，确

保运动员有充足的时间进行文化学习。

2.6 完善竞技体育管理机制

通过完善竞技体育管理机制，有效提升竞技体育事业

发展的竞争力度，保障教练员以及运动员的合法权益。因此，
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南通市在新时代“体育之乡”建设发展当中，要积极完善

竞技体育管理机制，加大对竞技体育发展的投入力度。第一，

逐步提高教练员以及管理人员的福利待遇，输送体育后备

人才，将综合性运动会参赛成绩奖励作为重要发展主题，

制定相关的竞技体育奖励机制；第二，完善竞技体育考核

管理办法，建立科学的竞技体育考评机制，将竞技体育的

过程管理清晰化、透明化；第三，完善竞技体育管理工作

的分配方案，充分调动教练员的积极性与动力。通过完善

教练员的职称岗位评聘制度，激励教练员积极努力工作，

全面提升教练员的运动训练能力与水平。

3 结语

“体育之乡”南通市在竞技体育事业发展过程中，取

得了一定的成就，但还存在一些问题，亟待优化与完善。

在新时代我国竞技体育快速发展的背景下，南通市要积极

探索出一条全面的竞技体育发展路径，充分发挥“体育之乡”

的作用，通过不断完善体育运动训练体系、改进体育运动

训练方法、完善体育人才培养体系等方式，推进竞技体育

事业发展，为我国竞技体育事业发展做出更多贡献。
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