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2021 年 7 月，“双减”政策（即《关于进一步减轻义

务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》）的颁

布为我国广大的中小学生极大程度上减轻了背负的“枷锁”，

同时也为学校体育的发展提供了一定的机遇。随着“双减”

政策的深化落实，学校体育的发展也逐渐得到提速，学校

体育的地位也在不断巩固和提高。如何抓住政策给予的时

代红利，在“双减”政策的加持下将其转变成发展动力和

优势，最终获得丰硕的成果，是学校体育发展中迫切需要

解决的问题。

1“双减”背景下学校体育发展的困境

“双减”政策颁布的主要目的是通过减轻学生校内外

学习压力，整治教育环境乱象来实现学生身心健康发展。

学校体育作为青少年学生强身健体、劳逸结合的主要途径，

其对“双减”政策的推进和落实有着不可替代的作用。目

前学校体育工作在推进的过程中仍存在一系列问题亟待解

决。

1.1 师资队伍缺失，限制体育健康课程实施

“双减”政策出台之前，许多学校存在着体育课程教

学乱象，许多文化课教师占用体育课，致使无法促进学生

健康发展，同时还存在着一定的安全隐患。从侧面可以看

出此前大部分学校对学校体育的重视程度较低，体育教师

得不到认可，降低其工作积极性。“双减”政策推出后，

减轻了学生校外的负担，实质上加大了校内体育教师的工

作量，加上此前文化课教师替代体育教师的教育乱象，师

资队伍缺失的问题再次被放大。通过研究发现，教师数量

是学校体育工作开展的硬性要求，更是影响学校体育发展

的重要因素，全国体育教师的数量占教师总数量的 5%不到，

工作量却占总课时的 11%[1]。工作人数少，工作量大，在凸

显师资队伍缺失问题的同时也反映出教学质量难以保证，

最终导致体育健康课程难以实施，预期效果难以达到。

1.2 安全事故频发，降低体育运动参与度

“学校体育安全事故如何解决”是一个众说纷纭的热

点话题。研究表明，在 2019 年学校安全事故的相关案件就

多达 214 件，其中与学校体育有关的就有 135 件，其中体

育课事故有 68 起，体育训练事故 19 起，体育竞赛事故 35

起，课外体育活动 13 起 [2]。这些数据仅仅是网上检索所得

出的，现实中存在的安全事故远远超出我们已知的数量。

在学校体育工作开展过程中许多领导、教师过多地将重心

放在了教学上，而忽视了科学安全参与体育运动的重要性，

缺少对学生安全保护和预防伤害等相关知识的教育，导致

运动过程中出现了意外伤害事故。另外，学校管理层面忽

略对陈旧的体育器材设施的维护，造成许多场地、器材、

设施等等存在安全隐患，这些隐患就像“定时炸弹”一样

随时可能爆炸，造成更大的安全伤害。此外还包括学校领

导害怕担责任、家长反对、社会舆论压力等诸多因素，导

致体育课堂中的运动负荷和危险运动项目被降低或删减[3]，

严重降低体育健康课程质量。安全事故带来的种种影响阻
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碍了学生体育运动参与的积极性，同时也限制了学生身心

的健康发展，同时给学校体育工作的开展和落实提出了新

的难题。

1.3 课程内容枯燥，阻碍运动积极性调动

目前国内体育健康课程教学内容固定而又死板，缺乏

对学生兴趣的开发，难以调动学生参与课堂的积极性，这

是导致课程教学效果难以提升的主要问题之一。许多中小

学教师抱着仅完成工作任务的态度，照搬教材，缺乏自己

的主观想法，忽略学生所处年龄段身心发展的需求，极易

形成小学、初中、高中三个学龄段学生体育健康课程教学

内容雷同的局面。想要取得预期的教学成果，除了要考虑

课程目标和学生发展水平等相关因素外，教学条件和教师

情况也需要重点关注 [4]。体育场地设施缺失，教学器材不

齐全等问题严重制约课程的实施，教学条件不健全限制了

体育教师授课内容的趣味性和多元性，缺乏兴趣的课堂难

以调动学生参与的积极性。受国内应试教育的影响，体育

教师在学校内的工作难以得到认可和支持，工作热情日益

削减，“放羊”式教学层出不穷，课程枯燥单一的现象不

断恶化。学校体育作为培养学生运动兴趣、运动技能的主

要场所，如果一直不能满足学生身心发展所需的条件，会

导致学生丧失对体育运动的积极性，致使学校体育工作的

开展举步维艰。

1.4 教育观念陈旧，打压体育教师工作热情

受应试教育的影响，难以根除教育观念陈旧的现象，

国内许多学校、家长秉持着“望子成龙，望女成凤”的教

育观念，盲目追崇学生在学业上的卓越成绩，忽略了孩子

身心的健康成长，严重抑制了孩子的主观性，阻碍了学生

实现独立思考，自我成长。期望理论研究表明，体育教师

通过实现自身期望的目标可以提高其工作积极性，以便散

发热情积极的工作态度，营造浓厚的积极工作氛围 [5]，但

由于诸多因素的影响致使体育教师难以实现其理想抱负。

一方面，校内领导层面过度重视文化课的学习，学生参与

体育锻炼和接受体育健康课程教育的权利被剥夺，体育教

师的理想抱负难以实现，工作积极性难以调动，加上体育

教师得不到公平对待，职称评选、职工福利等激励政策的

失衡，加剧了体育教师职业倦怠现象。另一方面，校外家

长层面对孩子好成绩、高学历的极度追崇迫使孩子放弃体

育运动，难以与校内体育教师达成统一的教育理念，致使

体育教师的日常工作难以展开。体育教师作为学校体育工

作主要策划者和实施者，是实现学生身心健康全面发展的

主要负责人，其工作得不到支持和认可，工作热情和积极

性不断被打压消磨是阻碍现今学校体育进步发展难以逾越

的鸿沟。

2“双减”背景下学校体育发展对策

通过上述分析可以发现，在“双减”背景下，学校体

育的发展面临着优势和困境并存的局面。只有在困境解决

的前提下准确适当地利用好优势才可以让学校体育的发展

迎来新的“春天”。本文针对亟待解决的问题提出了以下

相应对策。

2.1 积极落实相关政策，促进学校体育改革

“双减”政策颁布后，学校作为教育的主阵地，其教

育学生的主体作用得到了充分的发挥，这不仅推动学校体

育工作的开展，也加快了学校体育的改革。首先，通过实

施“双减”政策相关工作，减轻学生作业负担，使其拥有

了更多的自由支配的时间来参与体育活动，在不断提高体

质健康的同时也实现了劳逸结合，反向助力文化课的学习。

其次，通过加强课后体育服务，学校要充分利用好现有的

资源，在校内充分满足学生健康发展的需求 [6]，减轻学生

校外体育培训的经济负担。再次，不断加强学校体育教育，

开展体育健康课程，在确保学生体质得到增强的前提下，

提高其运动技能水平，为学生的体育中考、高考保驾护航。

最后，学校要积极与家长、社会等方面沟通，转变其对体

育的偏见，多方协作确保学校体育工作的正常开展，积极

促进学校体育改革。

2.2 引入高水平人才，壮大师资队伍

教师是阳光底下最光荣的职业，是教育进步发展的首

要资源，是国家富强、民族振兴、人民幸福的基石 [7]。随

着“双减”政策的开展落实，学生拥有更多的自由时间参

与到体育运动中，需要更多体育教师进行学习指导和安全

保护，体育教师的工作量不断变大，体育教师队伍急需得

到壮大。首先，积极响应体教融合背景下的有关政策，鼓

励运动员退役后从事体育教师职业，一方面师资队伍得到

壮大，专业化水平得到提高，另一方面体育部门和教育部

门实现了协同合作，体教融合激励机制得到完善，助力国

家体育教育同步发展 [8]。其次，聘用校外优秀教练员，一

方面减轻了校内体育教师工作负担，另一方面丰富了体育

健康课程的教学内容，加快了多样化课程的建设。最后，

建立互评监督机制，净化体育教学环境的同时提升教学

质量。
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2.3 提高设施资金投入，确保体育教学安全

我国的体育设施主要是由政府投入，许多发达国家的

体育设施主要是靠政府与社会共同投资，由此可见我国体

育设施投资经费来源比较单一。相较于以前，国家虽加大

了对学校体育器材设施的投入，但仍未达到充足水平 [9]。

首先，政府和学校要正确认识体育设施器材在推动学校体

育发展和促进学生健康发展的重要作用，拓宽投资渠道，

加大经费投入，将资金用在刀刃上。其次，政府应建立起

严格的监督体系，加大监管体育设施制造商，严格把控生

产原料和生产流程，从源头提高体育设施器材的质量和安

全性。最后，加强体育运动安全知识宣传普及的同时对学

生进行自救技能培训，增强学生们的自我保护意识。

2.4 打造多样化教学课堂，调动学生参与积极性

“双减”政策出台后，参与学校体育的学生数量不断

增多，吸引学生参与体育运动的主要是丰富多样的课堂 [10]。

首先，学校应开齐体育课，针对不同年龄段的学生实行相

应的培养方案，小学期间主要以培养激发运动兴趣为主，

中学期间在满足其兴趣的同时要注重其运动技能的培养和

提高。其次，政府和教育部门应健全校、区、市、省多级

学生体育赛事，激发学生参赛获奖的荣誉感，调动其参与

体育运动的积极性。最后，学校应定期给予体育教师交流

学习的机会，不断提高自身业务水平，更新教学方法、方式、

内容，紧跟体育发展的方向，学习国内外新的教学理念，

助力打造灵活多样的体育课堂。

3 结语

党的二十大报告中明确指出：教育、科技、人才是全

面建设社会主义现代化国家的基础性、战略性支撑。人才是

第一资源，我们要坚持教育优先发展，教育和人才互为经纬，

通过好的教育才能培训出人才，有了人才后才能反哺教育。

“双减”政策是减轻学生学业负担，实现学生五育一体全

面发展的国家战略，学校体育则是贯彻“双减”政策促进

学生德智体美劳全面发展的重要途径。在党的二十大的昭

示下，学校体育与“双减”政策协同合作、互利共赢，共

同促进我国教育蓬勃发展。
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